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OGGETTO: decreti del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 155 e n. 156, di
attuazione degli articoli 10 e 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580 cosi come
modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 recante Riforma
dell’ordinamento relativo alle camere di commercio.
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Nella Gazzetta Ufficiale n. 222 del 23 settembre 2011 sono stati pubblicati 1
regolamenti attuativi degli articoli 10, comma 3, ¢ 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, cosi
come modificata dal decreto legislativo 23 febbraio 2010, n. 23.

In particolare. il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n.
155, da attuazione alla nuova formulazione dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 definendo il
procedimento di determinazione del numero dei seggi spettanti ad ogni settore economico nel
consigli delle camere di commercio, prevedendo a tal fine Pintroduzione del nuovo parametro
“diritto annuale versato” ad ogni singola camera di commercio dalle imprese di ogni settore,
accanto ai tre gia esistenti (numero delle imprese. indice di occupazione. e valore aggiunto di ogni
settore) e I'individuazione dei settori economici secondo la nuova classificazione ATECO 2007.

Il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 156. da
attuazione, invece, al nuovo testo dell’articolo 12 della legge n. 580/1993 definendo criteri ¢
modalita relative alla procedura di designazione dei componenti il consiglio delle camere di
commercio. nonché di elezione dei membri della giunta.

In particolare il decreto n.156/2011 ridetermina i tempi dellintero procedimento e
delle sue diverse fasi, identificando il segretario generale della camera di commercio quale
responsabile del procedimento (o comunque, quale soggetto cui compete 'individuazione del
responsabile del procedimento), e introduce alcune rilevanti innovazioni, rispetto alla disciplina
regolamentare previgente, quali la presentazione da parte delle organizzazioni imprenditoriali e
delle associazioni dei consumatori e sindacali dell’elenco dei propri iscritti, redatto secondo gli
schemi allegati al decreto e sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, e la
disciplina delle modalita di costituzione della Consulta provinciale delle professioni ¢ di elezione
del rappresentante degli ordini professionali in seno al consiglio camerale.

St rammenta che, come meglio precisato e chiarito nella lettera circolare n. 10049 del
15 marzo 2010 e nelle stesse disposizioni finali e relative alla decorrenza di applicazione
contenute nei citati decreti ministeriali, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 15
febbraio 2010, n. 23. a decorrere dal sessantesimo giorno successivo alla pubblicazione dei
predetti regolamenti ministeriali, si applicano le nuove disposizioni di cui agli articoli 10, 12, 13,
(4, 15 e 16 della legge 580/1993 come modificate dal citato decreto legislativo n. 23 del 2010.

Le stesse disposizioni dei due regolamenti ministerialt citati si applicano, ai sensi
delle specifiche disposizioni in essi contenute in applicazione dell’articolo 3, commi | ¢ 5, del
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, decorsi sessanta giorni dalla predetta data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e quindi trovano applicazione alle procedure di rinnovo dei
consigli camerali avviate successivamente al 22 novembre 2011,

Al riguardo st ritiene necessario evidenziare alcuni principali adempimenti ai quali le
camere di commercio sono tenute al fine di adeguarsi alle nuove disposizioni.

In primo luogo. occorre evidenziare che entro il termine sopraindicato tutte le camere
di commercio devono adeguare i propri statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della legge 29
dicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23. Tale
adempimento, dovuto per tutte le Camere, ¢ naturalmente prioritario ed urgente per quelle che
devono avviare gia nei prossimi mesi le procedure di rinnovo del proprio consiglio.

(9]



E* necessario che lo statuto. tra ["altro, preveda ['istituzione della Consulta delle
professioni prevista dal comma 6 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993, definendone compiti ¢
funzioni, oltre quelli previsti dallo stesso comma 6.

A tal proposito le camere di commercio individuano le categorie di professioni che
saranno attivate al fine di designare i propri rappresentanti in seno alla Consulta; la Consulta,
infatti, ai sensi del comma 2 dell’articolo 8 del decreto 4 agosto 2011, n. 156, ¢ costituita, di
diritto, dai Presidenti degli ordini professionali operanti nella circoscrizione territoriale della
camera di commercio. ¢ dai rappresentanti delle associazioni maggiormente rappresentative delle
categorie di professioni individuate dallo statuto tra quelle maggiormente interessate dalle attivita
camerali.

Si segnala. inoltre, tra le novita introdotte dal dlgs 23/2010, la necessita che lo statuto
preveda norme per assicurare le pari opportunita ¢ per promuovere la presenza di entrambi i sessi
negli organi camerali.

St richiama, altresi. I'attenzione di codeste camere di commercio in merito alla
necessita di adeguare il proprio regolamento per il trattamento dei dati sensibili ¢ giudiziari alle
disposizioni dell’articolo 7 del decreto 4 agosto 2011, n. 156, ¢ di definire la procedura
formalizzata per I'eventuale apertura delle buste chiuse e sigillate contenenti gli elenchi di cui
all’articolo 2. comma 4 ¢ articolo 3. comma 3 dello stesso decreto. Al riguardo si fa riserva di
fornire, in collaborazione con Unioncamere. ulteriori indicazioni ai fini della predisposizione di
modifiche alle predette disposizioni regolamentari adeguate allo scopo. rispetto ai regolamenti
attualmente vigenti.

A tal proposito, inoltre, sottolincando la necessita di garantire la massima
riservatezza dei dati associativi trasmessi dalle organizzaziont imprenditoriali. dalle associazioni
sindacali ¢ dei consumatori, si ritiene utile evidenziare che i controlli a campione trovano
giustificazione, anche al fine di evitare un inutile appesantimento della procedura, oltre che nelle
necessita legate a richieste provenienti da organi piudiziari, esclusivamente in esigenze di
verifiche effettivamente rilevanti ai {ini dell’esito della procedura di ricostituzione del consiglio
camerale.

Si ritiene, pertanto, che controlli degli elenchi degli associati non giustificati da tali
rilevanti esigenze possano ¢ debbano essere evitati, costituendo una lesione del diritto alla
riservatezza non proporzionale all’effettiva esigenza di tutela della regolarita e trasparenza del
procedimento: ad esempio, nel caso in cul per 'unico posto assegnato ai lavoratori, come €
avvenuto sistematicamente nella prassi precedente, si candidi un unico apparentamento; in tale
circostanza, infatti, il numero di iscritti complessivamente dichiarato e la sua stessa perfetta
corrispondenza alle risultanze del predetto elenco nominativo di associati risulterebbero comunque
irrilevantt ai fini della assegnazione dell’unico posto, in assenza di organizzazioni concorrenti o
controinteressate. In tali casi si ritiene che le buste sigillate non debbano affatto essere aperte e
debbano invece semplicemente essere custodite agli atti per eventuali successive esigenze
connesse a sempre possibili richieste dell’autorita giudiziaria.

Diverso naturalmente ¢ il caso degli elenchi delle associazioni imprenditoriali, per le
quali. ai fini di quanto previsto dall*art.7, comma 3, la presentazione dell’elenco sia in formato
PDF/A che su foglio elettronico ¢ richiesta, per quanto riguarda il PDF. dalla necessita di
renderne immodificabile il contenuto per eventuali controlli, mentre per quanto concerne il foglio



elettronico dall’esigenza di elaborazione, da parte della camera di commercio, del dato relativo
all’ammontare del diritto annuale per la valutazione del quarto parametro. E™ evidente che, a tal
fine. almeno una prima apertura delle buste e un accesso agli elenchi dovra essere comunque
effettuato.

Si ritiene nccessario, inoltre, richiamare 1'attenzione sulle disposizioni contenute
nell’articolo 7, comma 2, del decreto 4 agosto 2011, n. 155, che stabiliscono che le camere di
commercio interessate all’avvio delle procedure dei consigli nel periodo compreso tra la data di
prima applicazione dello stesso decreto ¢ il termine previsto per la prima pubblicazione generale
dei dati dall’articolo 3. comma 5. del medesimo decreto. trasmettono in tempo utile allo scrivente i
dati ai fini della loro specifica pubblicazione.

Gli adempimenti sopra evidenziati assumono, ovviamente, particolare urgenza e
rilievo per dette camere di commercio e a tal proposito lo scrivente si riserva di dettare specifiche
indicazioni in merito.

Da ultimo lo scrivente ritiene necessario evidenziare che anche la modifica operata
dal comma 1 del nuovo articolo 15 della legge n. 580/1993, relativa ai termini di approvazione dei
bilanci da parte dei consigli camerali, si applica. ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo n.
23/2010. successivamente al 22 novembre 2001.

Pertanto, fino a tale data trovano ancora transitoriamente applicazione i termini
previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254, come ribadito nella
citata nota di questo Ministero n.10049 del 15 marzo 2010; nel caso in cui, comunque, la camera
di commercio non provveda all’approvazione del preventivo economico entro il 22 novembre
2011, trova applicazione il comma 1 dell’articolo 15 della legge n. 580/1993, cosi come
modificata dal decreto legislativo n. 23/2010 e, pertanto. tale camera di commercio pud
provvedere. senza incorrere nella previsione del comma 2. lett. b), dell’articolo 5 della stessa
legge. ad approvare il preventivo economico entro il mese di dicembre del corrente anno. Dal
combinato disposto delle disposizioni sopra richiamate con quelle contenute del decreto del
Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254 ¢, in attesa di una revisione dello stesso
decreto, resta inteso che la camera di commercio provvede entro lo stesso termine del 31 dicembre
anche all’approvazione del budget direzionale,

Nulla ¢ innovato. invece, per quanto riguarda la scadenza dell approvazione da parte
del consiglio camerale della relazione programmatica che, pertanto, deve essere approvata entro il
mese di ottobre.

IL DIRETTORE GENERALE

(Gianfrancesco Vecchio)
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Oggetto:  Decreto 4 agosto 2011, n.155

L’articolo 10 della legge 29 dicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto
legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, recante la riforma dell’ordinamento delle camere di
commercio, stabilisce che il Ministro dello sviluppo economico definisce i criteri generali per la
ripartizione dei componenti dei consigli camerali sulla base della classificazione ISTAT delle
attivita economiche e tenuto conto del numero delle imprese, dell’indice di occupazione e del
valore aggiunto di ogni settore nonché dell’ammontare del diritto annuale, versato ad ogni singola
camera di commercio dalle imprese di ogni settore.

Il Ministro dello sviluppo economico ha dato attuazione al disposto dell’articolo 10
sopra citato emanando il decreto 4 agosto 2011, n. 155, pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 222
del 23 settembre 2011.
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tel. +39 06 4705 5320 — fax +39 06 483691
e-mail elisabetta.mosini@sviluppoeconomico.gov.it
www.sviluppoeconomico.gov.it



L’articolo 3 del citato decreto n. 155/2011, in particolare, stabilisce che i dati relativi al
numero delle imprese, all’indice di occupazione, al valore aggiunto ¢ al diritto annuale sono
elaborati con |’assistenza di Unioncamere e comunicati, entro il 30 marzo di ogni anno allo
scrivente Ministero, il quale, previa verifica della loro completezza e coerenza complessiva, e sentiti
in Conferenza di servizi, indetta ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, I'Istituto nazionale di statistica e
I’Unioncamere, provvede alla loro pubblicazione, anche in forma sintetica, entro il 30 giugno di
ogni anno, sul proprio sito internet istituzionale.

L’articolo 7 dello stesso decreto n. 155/2011, prevede, inoltre, che le camere di
commercio interessate all’avvio delle procedure di rinnovo dei consigli nel periodo compreso tra la
data di prima applicazione del regolamento e il termine previsto per la prima pubblicazione,
trasmettono in tempo utile allo scrivente i dati sopra indicati, ai fini di una loro specifica
pubblicazione.

- Alla luce del combinato disposto delle norme sopra richiamate, questo Ministero ritiene
necessario, nell’individuare le camere di commercio interessate all’avvio delle procedure di
ricostituzione dei consigli nel periodo individuato dall’articolo 7 sopra citato, fornire alcune
importanti indicazioni in merito ai parametri richiamati dalla medesima norma.

In primo luogo si ritiene utile ricordare che il periodo individuato dall’articolo 7 &
delimitato dalla data di prima applicazione de! regolamento, che I’articolo 3, comma 1 del decreto
legislativo n. 23/2010 ha stabilito decorsi 60 giorni dalla pubblicazione del decreto attuativo
dell’articolo 10 della legge n. 580/1993, che corrisponde al 22 novembre 2011, ¢ il termine previsto
per la prima pubblicazione dei dati, tenendo conto dei nuovi parametri introdotti dal decreto
legislativo stesso, relativo quindi al 30 giugno 2012.

Alla luce di quanto sopra esposto questo Ministero intende provvedere alla
pubblicazione dei dati economici di codeste camere di commercio, interessate, precisamente,
all’avvio delle procedure di ricostituzione dei consigli nel periodo sopra evidenziato, non potendo
essere utilizzati i dati gia pubblicati dallo scrivente con i decreti 12 luglio 2011 e 4 agosto 2011.

In merito ai parametri sopra richiamati lo scrivente conferma che:

- il numero delle imprese ¢ determinato dal numero complessivo delle imprese, delle unita locali e
delle sedi secondarie operanti nelle circoscrizioni territoriali delle camere di commercio e iscritte o
annotate nel Registro delle imprese e nel Repertorio delle notizie economiche e amministrative;

- I'indice di occupazione ¢ determinato sulla base dei dati forniti dall’Istituto nazionale di statistica
relativi alle persone occupate nelle sedi delle imprese, nelle sedi secondarie e nelle unita locali, con
una posizione di lavoro indipendente o dipendente;

- il valore aggiunto ¢ determinato sulla base delle stime calcolate dalla fondazione Istituto
Guglielmo Tagliacarne;

- il diritto annuale riscosso ¢ determinato in base alle scritture contabili delle singole camere di
commercio risultanti alla data del 31 dicembre di ogni anno e individua il diritto annuale riscosso da



ciascuna camera di commercio per ogni singola impresa iscritta o annotata nel registro delle
imprese, comprese le sedi secondarie e le unita locali.

Si ritiene opportuno chiarire che ¢ necessario provvedere, per la successiva
pubblicazione, alla comunicazione dei dati relativi ai seguenti parametri:

a) “numero delle imprese” al 31 dicembre 2010, riclassificate in base alla classificazione
ATECO 2007 e secondo I’allegato A) del decreto n. 155/2011;

b) “valore aggiunto” relativo al 2009;

¢) “indice di occupazione” al 2009;

d) “diritto annuale” 2010 riscosso al 31 dicembre 2010.

Naturalmente anche i dati di cui alle lettere b), c) e d) devono essere ripartiti per i settori
di cui all’allegato A) del decreto n. 155/2011, secondo la classificazione ATECO 2007.

Si precisa, infatti, che la nuova classificazione ATECO 2007, predisposta dall’Istituto
nazionale di statistica al fine di consentire la comparabilita delle statistiche a livello internazionale,
ha introdotto notevoli innovazioni rispetto alle precedenti classificazioni delle attivitd economiche
ATECO 91 e ATECO 2002, in base alle quali sono stati individuati sino ad oggi i settori economici
ai fini della ripartizione dei consiglieri camerali. Tale nuova classificazione ¢ stata utilizzata ai fini
della predisposizione della nuova tabella contenuta nell’allegato A al decreto n.155/2011.

Al fine quindi di consentire a questa Direzione generale la verifica della completezza e
coerenza complessiva dei dati trasmessi da codeste camere € la pubblicazione degli stessi sul sito
internet di questo Ministero in tempo utile per ’avvio delle procedure di ricostituzione dei consigli,
si invitano codeste camere di commercio a voler trasmettere con la massima sollecitudine i dati
sopra indicati.

Si allega, inoltre, il nuovo schema della dichiarazione che dovra essere rilasciata dal
Conservatore del registro.

Si invita, altresi, Unioncamere, che legge per conoscenza, a voler attivare con ogni
possibile sollecitudine le opportune iniziative al fine di agevolare !’invio tempestivo delle
elaborazioni richieste.

Si richiama, infine, [’attenzione di codeste camere di commercio sul disposto
dell’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 che prevede che entro il
termine di sessanta giorni dalla data di pubblicazione del decreto attuativo dell’articolo 10 della
legge n. 580/1993, devono essere adeguati gli statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della
legge 29 dicembre 1993, n. 580, cosi come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n.
23.

A tal proposito lo scrivente ritiene necessario evidenziare che codeste camere, per
evitare successive e ravvicinate convocazioni del consiglio e tenuto conto dell’urgenza in questo
caso di ambedue gli adempimenti, possono valutare ’opportunita di far coincidere il predetto



adeguamento di carattere generale con quello relativo alle modifiche statutarie da adottare ai sensi
dell’articolo 10, comma 2, della legge n. 580/1993, per ridefinire la rlpamzlone dei consiglieri a
seguito della pubblicazione dei relativi dati da parte dello scrivente.

Lo scrivente si riserva di fornire ulteriori indicazioni sia in merito alla modifica degli
statuti che alle richieste di chiarimenti pervenute da alcune camere di commercio, in relazione alla
applicazione dei decreti attuativi degli articoli 10 e 12 della legge n. 580/1993.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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Dichiarazione del Conservatore del Registro

Sulla base dei criteri stabiliti dall’art.4 del decreto 4 agosto 2011, n.155 concernenti
le procedure di calcolo per la ripartizione del seggl tra i settori, si attesta che il
numero delle imprese, paria .....................

¢ costituito dal numero complessivo delle imprese, delle unita locali e delle
sedi secondarie operanti nella circoscrizione territoriale della Camera di
commercio di .............. , iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel
repertorio delle notizie economiche e amministrative al 31 dicembre..........
include le imprese iscritte la cui procedura di liquidazione, fallimento o
cancellazione non sia conclusa e registrata come tale nel registro delle imprese;
esclude le pratiche risultanti “giacenti” o “in attesa di esame”.

Inoltre, si attesta che le imprese “non classificate” artigiane , le imprese “non
classificate” cooperative, e le imprese “non classificate” degli altri settori sono state
ripartite in base alla distribuzione percentuale per settore delle imprese classificate,
applicando la metodologia statistica utilizzata negli esempi di calcolo proposti nella
nota redatta dall’Unioncamere.



all. n. 2

ELENCO ORDINI PROFESSIONALI

AGRONOMI E DOTTORI FORESTALI (legge 7 gennaio 1976, n. 3. Dislocazione territoriale:
provinciale)

AGROTECNICI E AGROTECNICI LAUREATI (legge 6 giugno 1986, n. 251. Dislocazione
territoriale: provinciale)

ARCHITETTI, PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI (legge n. 1395/1923.
Dislocazione territoriale: provinciale. Ha assunto la sua attuale denominazione con il D.P.R. n.

328/2001.)

AVVOCATI (R.D.L. 27 novembre 1933, n. 1578, convertito_in legge 22 gennaio 1934, n. 36-.
Dislocazione territoriale: provinciale.

CHIMICI (R.D. 1° marzo 1928, n. 842, legge 25 aprile 1938, n.897, D.Lgs. Lgt. 23 novembre 1944,
n. 382. Dislocazione territoriale: regionale, interregionale, provinciale, interprovinciale)

CONSULENTI DEL LAVORO (legge 11 gennaio 1979, n. 12. Dislocazione territoriale:
provinciale)

DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI (D.Lgs. 28 giugno 2005, n. 139.
Dislocazione territoriale: provinciale e nei circondari di tribunale

GEOMETRI E GEOMETRI LAUREATI (R.D. 11 febbraio 1929, n. 274, D. Lgs. Lgt. 23
novembre 1944, n. 382. Dislocazione territoriale: provinciale)

INGEGNERI (legge 24 giugno 1923, n. 1395, D. Lgs. Lgt. 23 novembre 1944, n. 382. Dislocazione
territoriale: provinciale)

PSICOLOGI (legge 18 febbraio 1989, n. 56”. Dislocazione territoriale: regionale e, limitatamente
alle province di Trento e di Bolzano, a livello provinciale)

PERITI AGRARI E PERITI AGRARI LAUREATI (legge 28 marzo 1968, n. 434, legge 21
febbraio 1991, n. 54. Dislocazione territoriale: provinciale)

PERITI INDUSTRIALI E PERITI INDUSTRIALI LAUREATTI (R.D. 11 febbraio 1929, n. 275, D.
Lgs. Lgt. 23 novembre 1944, n. 382, legge 8 dicembre 1956, n.1378, D.P.R. 5 giugno 2001, n. 328.
Dislocazione territoriale: provinciale)

NOTALI (legge 16 febbraio 1913, n. 89. Dislocazione territoriale: provinciale o interprovinciale)

MEDICI CHIRURGHI ED ODONTOIATRI (D. Lgs. C.P.S. 13 settembre 1946, n. 233.
Dislocazione territoriale: provinciale)

MEDICI VETERINARI (D. Lgs. C.P.S. 13 settembre 1946, n. 233, D.P.R. 5 aprile 1950, n. 221.
Dislocazione territoriale: provinciale)

OSTETRICHE (D. Lgs. C.P.S. 13 settembre 1946, n. 233. Dislocazione territoriale: provinciale o
interprovinciale)




FARMACISTI (D. Lgs. C.P.S. 13 settembre 1946, n. 233. Dislocazione territoriale: provinciale )

INFERMIERI, ASSISTENTI SANITARIE VISITATRICI E VIGILANTI DELL’INFANZIA
(legge 29 ottobre 1954, n. 1049. Dislocazione territoriale: provinciale o interprovinciale)

TECNICI SANITARI DI RADIOLOGIA MEDICA (legge 04 agosto 1965, n. 1103, legge 31
gennaio 1983, n. 25. Dislocazione territoriale: provinciale o interprovinciale)
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Si fa seguito alla nota n. 1838
fornito prime indicazioni in merito ad
commercio sono chiamate a seguito dell’a
nota n. 190007 dell’11.10.2011 (all. n. 1),

!

|

7 del 4.10.2011 con! la quale lo scrivente Ministero ha
cuni principali adempimenti ai quali le Camere di
ozione dei decreti ministeriali indicati in oggetto ¢ alla

indirizzata solo alle Camere di commercio interessate

4
a
d

all’avvio del procedimento di costituzione|del Consiglio camerale gia nei prossimi mesi, con le
quali la scrivente si era riservata di fornire ulteriori dettagliate indicazioni sia in merito alla
modifica degli statuti che a richieste di chiarimenti pervenute da alcune Camere di commercio in
relazione all’applicazione dei decreti attuativi degli articoli 10 e 12 della legge n. 580/1993, cosi
come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 (di seguito indicata come “legge”).

Si forniscono, pertanto, ulteriori indicazioni interpretative ed attuative, precisando che
si tratta di prime urgenti indicazioni che potranno essere meglio precisate e, ove occorra,

rettificate, nel quadro di un processo di

costante scambio di valutazioni con il sistema camer

delle Camere di commercio, con i compe
con gli organismi di coordinamento tecnic
e degli effetti derivanti dall’attuazione de
conto anche delle eventuali osservazioni

attuazione in cui si ritiene quanto mai opportuno un
| ale, in particolare attraverso I’Unione italiana
te':nti uffici del Ministero dell’economia e delle finanze,
of delle Regioni ed una costante valutazione dell’impatto
lle novita normative in questione da realizzarsi tenendo
che man mano potranno pervenire dai diversi soggetti

interessati e, in particolare, dalle principali associazioni di categoria.

Come piu volte evidenziato

dell’articolo 3 del decreto legislativo 15 fe

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e

avviate successivamente al 22 novembre 2

1) STATUTI

Uno dei principali adempim

* ok ok ok ok

1 decreti in esame trovano applicazione, ai sensi
bbraio 2010, n. 23, decorsi sessanta giorni dalla data di
(Jluindi alle procedure di rinnovo dei Consigli camerali
)11,

nti a cui le Camere di commercio sono chiamate €

I’adeguamento dei propri statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della legge; a tal fine lo
scrivente ritiene necessario esaminare alcuni dei principali aspetti che devono essere considerati.

In primo luogo si evidenzia ¢
disciplinare, tra I’altro, con riferimento all
a) ordinamento e organizzazio

e al sensl dell’artigolo 3 della legge gli statuti devono
caratteristiche del %erritorio, le seguenti materie:
e della Camera di commercio;

é

b) competenze ¢ modalita di funzionamento degli organi;
¢) composizione degli organi per le parti non disciplinate dalla legge;

d) forme di partecipazione.
1.1) Composizione del Consiglio.

Lo statuto, tenuto conto de
dell’articolo 3,
procedure di ricostituzione del Consiglio,
modifiche della composizione dei Consig

essere adottate prima possibile da parte di

I piu recenti dati |pubblicati dal Ministero ai sensi

comma 5, del decreto n. 155/2011 con riferimento alla data di avvio delle

dovra contenere le disposizioni relative alle conseguenti
li. Al contrario di altre modifiche statutarie che devono
tutte le Camere di commercio, questa specifica modifica




va adottata man mano che ciascuna Camera di commercio si approssimera alla predetta fase di
rinnovo del Consiglio e dopo la pubblicazione da parte di questo Ministero dei pertinenti dati
economici.

Si rammenta che il Consiglio in tale fase, secondo le disposizioni del citato
regolamento, deve determinare il numero dei consiglieri spettanti a ciascun settore sulla base della
metodologia di calcolo e, comunque nel rispetto degli ulteriori vincoli ivi stabiliti (almeno meta
dei consiglieri attribuiti ai quattro settori “principali” ed autonoma rappresentanza delle societa in
forma cooperativa), puo discostarsi dal risultato di tale calcolo fino ad una unita in piu 0 in meno.
Puo, inoltre, prevedere, per i settori per cui tale eventualita € prevista, soglie minime di accesso
e/o accorpamento della rappresentanza e puo individuare settori di rilevante interesse sulla base
dei criteri fissati dall’articolo 5, comma 3, del regolamento. A questo riguardo si ritiene che per la
determinazione dei consiglieri nel caso di accorpamento della rappresentanza di piu settori ovvero
di individuazione di settori di rilevante interesse, con conseguente scorporo dai settori di originaria
appartenenza, i calcoli ed il successivo esercizio della facolta di discostarsi dal loro esito debbano
essere effettuati a partire dai dati autonomamente rielaborati dalla stessa Camera di commercio
tenendo conto di tali accorpamenti e scorpori rispetto agli origiri]ari dati pubblicati dal Ministero.

1.2)  Giunta camerale.

Lo statuto deve anche fissare la composizione della Giunta camerale; al riguardo si
rammenta che le disposizioni in merito !contenute nell’artic:olo 14, comma 1, della legge n.
580/1993, come modificata del decreto legislativo n. 23 del 2010, sono state parzialmente superate
dall’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni
nella legge 30 luglio 2010, n. 122, secondo cui “gli enti pubblici (...) provvedono
all'adeguamento dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo
successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto, gli organi di amministrazione (...)
siano costituiti da un numero non superiore (...) a cingue (...) componenti”. Deve pertanto
ritenersi abrogato, per contrasto con tale disposizione, sia il numero minimo dei componenti della
Giunta previsto dal citato articolo 14, sia le modalita di arrotondamento del numero massimo,
mentre sono da ritenersi pienamente in |vigore le previsioni secondo cui il Presidente ¢ da
considerare fra i componenti della Giunta e nella stessa devono essere necessariamente

. . . . . ) | . o e s .
rappresentati i settori dell’industria, del commercio, dell artlgla}nato e dell’agricoltura.
|

Quanto invece al numero massimo dei component:-i della Giunta si evidenzia, invece,
che Particolo 3, comma 2, della legge 11 rtlovembre 2011, n. 180, prevede ora espressamente che
“per garantire la piu ampia rappresentanza dei setiori economicamente pitt rilevanti nell’ambito
della circoscrizione territoriale di competenza, il numero dei componenti degli organi
amministrativi non puo essere comunque |superiore ad un te:rzo dei componenti dei Consigli di
ciascuna Camera di commercio”. Si evidenzia inoltre che ’articolo 20, comma 1, della medesima
legge prevede che “le amministrazioni pubbliche interessate provvedono all’attuazione della
presente legge avvalendosi delle risorse|(...) finanziarie disponibili a legislazione vigente e,

’

comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica™.

Ne consegue che per codeste|Camere di commercio non trova piu applicazione la
limitazione numerica fissa dei componenti dell’organo amministrativo stabilita dal citato
dall’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, ferma restando tuttavia la




i
necessita del conseguimento degli obiettivi di contenimento di spesa connessi a tale disposizione

normativa.

Si precisa, inoltre, che tali disposizioni rendono possibili le conseguenti modifiche
statutarie, ma non le rendono di per sé necessarie nell’immediato, ove la composizione della
Giunta prevista nell’attuale statuto sia com:unque gia compatibile con le nuove disposizioni stesse
0 nei casi in cui non debba procedersi al rinnovo degli organi, salve diverse specifiche previsioni
nelle eventuali norme transitorie contentute nello statuto vigente. N¢, evidentemente, salve
eventuali specifiche disposizioni statutarie, possono essere intese come fonte di automatica
decadenza delle Giunte attualmente in carica né della loro automatica integrazione con ulteriori
componenti nominati con una diversa disciplina elettorale. Per questo aspetto, ove richiesto, si fa

riserva di specifiche indicazioni integrative|con riferimento alle singole situazioni.

Si evidenzia, infine, che i regollamenti ministeriali in oggetto, proprio in relazione alle
iniziative legislative gia allora in corso per garantire 1’adeguata rappresentativita degli organi
amministrativi delle Camere di commercio, hanno previsto disposizioni compatibili sia con la
disciplina vigente all’epoca della loro adozione che con la nuova disciplina intervenuta ora, prima
della loro attuazione.

1.3) Pari opportunita

Al sensi del comma 2 dell’art[icolo 3 della legge, lo statuto deve stabilire, “anche
tenendo conto degli eventuali criteri a tal fine individuati dal decreto (...) norme per assicurare
condizioni di pari opportunita tra uomo e donna ai sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006, n.

198, e per promuovere la presenza di entrambi i sessi negli| organi collegiali delle Camere di

commercio, nonché degli enti e aziende da esse dipendenti.”.

|

Il comma 6 dell’articolo 10 del
utilizzare ai fini della composizione del
prevedono comunque che le organizzazion
spetta di designare complessivamente piil
rappresentanti di genere diverso da quello

|
?

|

Gli statuti camerali devono ess
’onere della verifica del rispetto dell’appli
delle designazioni da parte delle organizza:

|

7]

|

degli altri.’

Cre a

|

decreto 4 agosto 201 1, n. 156 ha fissato il criterio da
Consiglio stabilendo che: “Gli statuti camerali (...)
| imprenditoriali, o loro raggruppamenti, ai quali (...)

di due rappresentanti, individuano almeno un terzo di

3

deguati in tal senso; sara posto in capo alle Regioni
one di tale criterio al momento della presentazione
oni imprenditoriali, o loro raggruppamenti.

[cazi
1

I caso di designazioni non conformi a tale criterio deve essere inteso equivalente alla

mancata designazione nel rispetto dei t
dell’articolo 10 del decreto 4 agosto 2011,
del comma 3 dello stesso articolo, provved
dell’articolo 12 della legge.

L’insediamento di un Consigli
potrebbe portare, infatti, all’illegittimita del

ermini e delle modalita individuati dal comma 1
n. 156, e il Presidente della Giunta regionale, ai sensi
e applicando la disciplina sostitutiva di cui al comma 6

o camerale nel quale non sia rispettato tale criterio
relativo provvedimento.




Nel caso degli altri_organi c

ollegiali (Giunta, Collegio dei revisori) € lo statuto

chiamato a definire le norme che assicuray
sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006
sessi negli stessi organi.

Il dettato normativo lascia alle
~ specifiche, ma non consente, a parere di qu

10 condizioni di pari opportunita tra uomo e donna ai
, n. 198, e che promuovono la presenza di entrambi i

Camere di commercio I’autonomia di definire norme
csta Direzione, di omettere tali disposizioni ritenendo a

priori che'il carattere elettivo e di rappresentativita di taluni organi possa farli ritenere esclusi da
tale esigenza di garanzia delle pari opportunita. Si evidenzia al riguardo che, a fronte del principio
chiaramente affermato dalla legge e dal regolamento di attuazione, solo i casi di effettiva e
dimostrata impossibilita di garantire il rispetto di tale criterio (come ¢ ad esempio evidente per gli
organi monocratici € come potrebbe risultare per la Giunta, quando il meccanismo previsto dal
regolamento non sia stato sufficiente a garantire la presenza di entrambi i generi neppure in
Consiglio), consentirebbero di ritenere le[gittima la composizione di organi in cui non siano
rappresentati entrambi i generi.

In tal senso, tenuto conto del criterio individuato in sede di regolamento per il
Consiglio, lo statuto potrebbe individuare il numero minimo di presenze da garantire in ciascun

organo camerale a ciascun genere, preveder
di un’unita, ovvero un numero di unita fino
altri componenti. Analoghe norme devono
degli enti ed aziende dipendenti dalla Came

Lo scrivente, nella consapev

do indicativamente', a seconda dei casi, che un minimo
ad un terzo dei componenti, sia di genere diverso dagli
essere stabilite per gli organi delle aziende speciali e
ra di commercio.

olezza che per la Giunta camerale il meccanismo

elettorale previsto dall’articolo 12 del decreto n. 156/2011 potrebbe comunque non garantire di per
sé il rispetto di tale criterio statutario, ritiene che nello statuto stesso o nella disciplina elettorale
attuativa contenuta nel regolamento di funzionamento del Consiglio debbano essere individuate le
modalita per rendere effettivo tale criterio, |integrando il meccanismo di votazione ed elezione gia
previsto dal citato articolo 12.

Ad esempio potrebbe essere previsto che il numero minimo di componenti di genere
diverso fissato dallo statuto sia considerato lcome una quota di riserva che dia diritto all’elezione in
Giunta, entro tale limite numerico, al componente (o ai componenti) appartenente al genere,
altrimenti assente o minoritario fra gli eletti, che abbia conseguito il maggior numero di voti
nell’ambito del proprio genere di appartenenza, con conseguente precedenza rispetto al
componente o ai componenti che altrimenti avrebbero diritto all’elezione in base alla sola
considerazione dei voti conseguiti. Per favorire ’emergere in Consiglio di opportune intese che
consentano di meglio contemperare le garanzie di rappresentanza di genere con le garanzie di

rappresentanza di settore, potrebbe inoltre
non sia naturalmente rispettoso del crite
ritenuta invalida e che il predetto criterio
votazioni successive.

Per quanto riguarda il collegic
vincolo introdotto dallo statuto a garanzia
amministrazioni cui spettano le relative des
migliori modalita per far fronte a tale esig

essere previsto che la prima votazione, il cui risultato
rio statutario di pari opportunita, sia semplicemente
di riserva automatica sia applicato solo a partire dalle

dei revisori dellaj Camera di commercio, invece, il
1 delle pari opportunita dovra essere comunicato alle
ignazioni, che dovranno individuare d’intesa fra loro le
enza, con modalita ]analoghe a quelle con cui gia oggi




devono unitariamente garantire il possesso dei requisiti previsti per i componenti del collegio, fatta
salva I’applicazione dell’articolo 17, comma 3, della legge, quando necessaria.

1.4) Consulta provinciale delle professioni

L’articolo 10, comma 6, della legge prevede che “Del Consiglio fanno parte tre
componenti, di cui due in rappresentanza, rispettivamente, delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori e delle associazioni di tutela dégli interessi dei consumatori e degli utenti e uno in
rappresentanza _deiliberi professionisti [designato dai presidenti degli ordini_professionali
costituiti in apposita Consulta presso la Camera di commercio”.

|

Compito che la legge assegna alla Consulta &, quindi, quello di designare il

rappresentante in seno al Consiglio della} Camera di commercio; I’articolo 8 del decreto n.
156/2011, inoltre, attribuisce alla potesta statutaria camerale la definizione di ulteriori compiti e
funzioni che la Camera di commercio interilde assegnare alla stessa Consulta e definisce, ancora,
modalita di funzionamento e di voto relative al compito attribuito alla Consulta dalla legge.

Il comma 2 dello stesso articolo 8 indica quali componenti della Consulta i
rappresentanti delle associazioni maggiormente rappresentative della categorie di professioni
individuate dallo statuto e, di diritto, 1|Presidenti degli ordini professionali operanti nella
circoscrizione territoriale della Camera di commercio.

A tal proposito lo scrivente ritiene necessario fornire alcuni indicazioni in merito
all’individuazione degli ordini professionali e delle categorie di professioni ai fini della
composizione della Consulta.

In merito agli ordini professimPali si evidenzia che, ai sensi del combinato disposto
dell’articolo 10, comma 6, della legge e dell’articolo 8, comma 2, del decreto n. 156/2011, i
Presidenti degli ordini professionali (tutti),| operanti nella circoscrizione territoriale della Camera
di commercio, sono di diritto presenti in Consulta.

Alla luce di quanto esposto questa Direzione ritiene che tale diritto debba essere
riconosciuto solo agli ordini professionali che siano operanti a livello provinciale e strutturati in
modo che possa essere individuato un Presidente provinciale o figura equivalente quale titolare del
diritto in questione, non essendo ipotizzabile che la ratio della norma fosse quella di attribuire tale
diritto al Presidente nazionale o regionale del medesimo ordine relativamente alla pluralita di
Camere di commercio rientranti in tale pitl ampia circoscrizione territoriale. Resta inteso che per
gli ordini che non hanno una struttura territoriale provinciale € che non avrebbero cosi accesso a
tale rappresentanza di diritto, ma che cor[nunque rivestono una particolare rilevanza a livello
economico provinciale, la rappresentanza ‘in Consulta potra essere garantita con le modalita e
nell’ambito di quella prevista per le professioni non ordinistiche

"

A tal fine si allega, a titolo di mera ricognizione, un elenco di ordini professionali che

a quanto risulta hanno una organizzazione strutturata a livello provinciale (all. n. 2).

In relazione alle altre categor%e di professioni inltellettuali lo scrivente ritiene che
I’articolo 8 del decreto n. 156/2011 riconosca allo statutoI margini di discrezionalita nella




individuazione delle stesse; per non essere
opportunamente motivata con riferimento

all’attivita della Camera di commercio (co
all’attinenza ai compiti attribuiti dallo st
categorie professionali per 1’economia pr

definizione delle professioni in questione, ¢

comunque non rappresentate gia dai comp
duplicazioni di rappresentanza rispetto a

all'attivita economica, anche organizzata,
terzi, esercitata abitualmente e prevalente

y

ment:

arbitraria, tuttavia, tale scelta statutaria deve essere
all’attinenza ed al maggiore interesse della categoria
me gia indicato nella nota n. 183847 del 4.10.2011),
atuto alla Consulta ed alla rilevanza delle singole
vinciale. A tal fine, in assenza di una piu precisa
Lon particolare riferimento a quelle non ordinistiche o
onenti di diritto della Consulta, ed anche per evitare
'settorl gia presenti in Con51g110 si fara riferimento
olta alla prestazione di servizi o di opere a favore di

e mediante lavoro intellettuale, o comunque con il

concorso di questo, con esclusione delle |attivita e dei mestieri artigianali, commerciali e di
pubblico esercizio disciplinati da specifiche normative. Si ritiene sia invece rimesso al prudente
apprezzamento di ciascuna Camera di commercio ’individuazione, secondo i medesimi criteri,
anche di eventuali professioni ordinistiche per le quali consentire la presenza in Consulta di
rappresentanti delle relative associazioni di categoria, oltre al Presidente dell’ordine di riferimento,

ferme restando le prerogative riservate solo a tale componente dli diritto.
!

Una volta stabilite le catego
individuare le associazioni rappresentative
norme in questione, si ritiene che le stes

rie professionali da rappresentare sara necessario
delle stesse. In assenza di diversi criteri fissati dalle
se debbano essere individuate secondo la maggiore

rappresentativita a livello provinciale, tenendo conto dei prmc1p1 stabiliti dalla giurisprudenza in
materia e, quindi, attraverso una valutazione globale di vari crlterl quali numero degli associati,
ampiezza e diffusione delle strutture organizzative, rilevanza dell’attivita svolta, eventuale firma
di contratti collettivi di lavoro, partecipazione alla trattazione delle controversie di lavoro,
individuali, plurime e collettive, ecc.

In sede di prima applicazione, ove non si riesca ad identificare soluzioni piti adeguate

e meglio definite, lo statuto potrebbe limitarsi ad individuare il numero massimo di componenti
della Consulta aggiuntivi rispetto ai compc}mentl di diritto ed a rinviare, sia per I’individuazione
delle singole categorie professionali da rap Presentare sia per I’individuazione delle associazioni
maggiormente rappresentative delle stesse, Iad un apposito bando, da pubblicare all’albo camerale
e sul sito internet istituzionale della Camera di commercio, con cui chiedere alle associazioni
le loro manifestazioni di interesse, corredate sia da

. . . . !
professionali interessate di far pervenire | l
elementi di informazione relativi all’lmportanza della specifica professione nell’economia

provinciale, sia alla rappresentativita dell’associazione nell’ ambito della professione stessa.

In merito all’elezione del rappresentante della Consulta in seno al Consiglio camerale
lo scrivente ritiene necessario evidenziare| che l’articolo 10, comma 6, della legge prevede il
vincolo per cui i Presidenti degli ordini professionali sono componenti di diritto della Consulta e
solo a loro spetta il diritto di voto per I’elezione del rappresentante degli ordini in seno al
Consiglio; nessun vincolo, invece, ¢ previsto per l’individl‘llazione di colui che puo essere
designato dalla Consulta in seno al Consiglio camerale; in rappresentanza degli ordini
professionali. Ne discende, quindi, a parer’e dello scrivente, c|he puo essere designato anche un
soggetto non appartenente agli ordini professionali e, benché tale eventualita possa apparire
discutibile sul piano dell’opportunita, anche un soggetto non facente parte dei componenti della
Consulta, purché individuato quale rappresentante unitario degli ordini professionali e non della
Consulta. !




1.5) Maggioranze previste per la validita delle riunioni e delle votazioni degli organi

Ulteriori aggiornamenti dello statuto devono essere effettuati con riferimento alle
diverse maggioranze richieste dalla legge] con riferimento alla validita della riunioni e delle
votazioni degli organi camerali, ove gli| statuti stessi contengano espressamente anche tali
disposizioni. A tal fine si segnalano, in particolare le seguenti in;novazioni:

a) il comma 2 dell’articolo 15‘ della legge prevede che le riunioni di Consiglio e
Giunta sono valide con la presenza della maggioranza dei componenti in carica, introducendo,
quindi, un correttivo per garantire un migliore funzionamento degli organi;

b) il comma 1 dell’articolo 16| della legge relativo all’elezione del presidente della
Camera di commercio ha modificato, nella votazione di ballottaggio, la maggioranza richiesta da
“maggioranza assoluta” a maggioranza della “meta pitt uno dei componenti in carica”.

¢) il comma 7 dell’articolo 12 della legge ha, infine, introdotto un’importante novita
prevedendo che il Consiglio possa correttamente svolgere le proprie funzioni anche quando non
sono stati nominati o sono dimissionari sin}goli componenti, purché siano in carica almeno 1 due
terzi dei componenti il Consiglio stesso.

l
2) DATI ECONOMICI PER LA DETERMINAZIONE DEI SEGGI SPETTANTI A
CIASCUN SETTORE E, SUCCESSIVAMENTE, A CIASCUNA ASSOCIAZIONE O
APPARENTAMENTO

2.1) Dati economici

Il decreto n. 155/2011 definisce il procedimento |di determinazione del numero dei
seggi spettanti ad ogni settore economico nei Consigli delle Camere di commercio, tenendo conto
dei quattro parametri individuati dalla legge stessa.

E’ in particolare prevista I’introduzione del nuovo parametro “diritto annuale
versato” ad ogni singola Camera di commercio dalle imprese|di ogni settore, accanto ai tre gia
esistenti (numero delle imprese, indice di occupazione, e valore aggiunto di ogni settore) ai fini
della ripartizione dei seggi tra i settori economici individuati dalla legge, e I’individuazione dei
settori economici secondo la nuova classificazione ATECO 2007.

In merito ai parametri sopra richiamati si ritiene necessario evidenziare che:

- il numero delle imprese ¢ determinato dal numero complessivo delle imprese, delle
unita locali e delle sedi secondarie operanti nelle circoscrizioni territoriali delle Camere di
commercio e iscritte o annotate nel Registro delle imprese e nel Repertorio delle notizie
economiche e amministrative; '

- Iindice di occupazione ¢ determinato sulla jbase dei dati forniti dall’Istituto
nazionale di statistica relativi alle persone occupate nelle sedi delle imprese, nelle sedi secondarie
e nelle unita locali, con una posizione di lavoro indipendente o dipendente;

- il valore aggiunto ¢ determinato sulla base delle stime calcolate dalla fondazione
[stituto Guglielmo Tagliacarne;

- il diritto annuale riscosso € determinato in base alle scritture contabili delle singole

Camere di commercio risultanti alla data|del 31 dicembre di ogni anno e individua il diritto




annuale riscosso da ciascuna Camera di commercio per ogni singola impresa iscritta o annotata nel
registro delle imprese, comprese le sedi secondarie e le unita locali.

Tali parametri sono ripartiti per i settori economici individuati nell’allegato A al
decreto secondo la nuova classificazione ATECO 2007; classificazione che ha introdotto notevoli
innovazioni rispetto alle precedenti classificazioni delle attivita economiche ATECO 91 ¢ ATECO
2002, in base alle quali sono stati individuati sino ad oggi i settori economici ai fini della
ripartizione dei consiglieri camerali.

La pubblicazione ministeriale dei dati economici delle Camere di commercio, a
seguito della verifica della loro completezza e coerenza complessiva, ¢ necessaria alla ripartizione
dei con81gller1 secondo le caratteristiche economiche della circoscrizione territoriale di
competenza in rappresentanza dei settori individuati dall’articolo 10 della legge, e costituisce

_presupposto delle conseguenti disposizioni Ttatutarie.

Fatte salve le diverse decorrenze previste transitoriamente in sede di prima
applicazione per le Camere per le quali ’avvio delle procedure ¢ imminente, questa Direzione
procede, ai sensi del comma 5 dell’articolo 3 del decreto n. 1{55/201 1, alla pubblicazione di tali
dati per tutte le Camere di commercio entro il 30 giugno di ogni anno; i dati devono essere
trasmessi allo scrivente, ai sensi dello stesso comma 5, entro il 31 marzo di ogni anno.

2.2) Annualita di riferimento per la comunicazione dei (‘lati

Le organizzazioni di categoriJ devono indicare, ai sensi del comma 2, dell’articolo 2
del decreto n. 156/2011, il numero delle i imprese che risultano iscritte, a norma del proprio statuto,
alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di pubbhca210ne dell’avviso di avvio delle

procedure.

In alcuni casi, come peraltro & avvenuto anche in|passato sulla base delle previgente
normativa, & possibile che conseguentemente i dati relativi al numero delle imprese indicate dalle
organizzazioni e¢ quello comunicato dalle' Camere di commercio ai fini della pubblicazione
annuale dei dati economici da parte dello scrivente siano relat1v1 a due annualita diverse.

Relativamente alla segnalata ipotesi che tale circostanza, anche alla luce
dell’introduzione del nuovo parametro del diritto annuale, potrebbe creare problematiche nel
confronto di tali dati, si comunica di ritenere non fondate tali preoccupazioni ed inderogabili i
precisi riferimenti indicati dalle norme in| questione ai fini dell’annualita da considerare negli
specifici casi. A tal proposito lo scrivente ritiene necessario ev1denz1are che la pubblicazione dei
dati ¢ necessaria per la corretta rlpartmone dei con51gher1 fra i diversi settori economici
individuati dalla legge e, quindi, per la definizione della composizione del Consiglio, mentre i dati
trasmessi dalle organizzazioni sono necessari ai fini del calcolo della loro rappresentativita socio-
economica. In entrambi 1 casi appare fondamentale far riferiménto a dati disponibili e quanto piu

|

vicini possibile alla specifica fase della ricostituzione del Consiglio stesso e, quindi, per la fase

conclusiva delle designazioni dei consigylieri, ai dati piu aggiornati utilizzabili che meglio
rappresentano la reale ed attuale consistenza e rappresentativita|dell’organizzazione interessata. Le

discordanze saranno quindi in alcuni casi inevitabili e non|determineranno di per s¢ alcuna

invalidita dei dati comunicati, ove spiegabili con riferimento alle diverse annualita considerate.



L’eventuale riferimento ad

annualitd diverse per i dati da utilizzare potrebbe

assumere rilievo, per esempio, al momento in cui la Camera di commercio associa i dati del diritto

annuale versato alle imprese indicate nell’el
tale elenco potrebbero essere presenti im
annuale o per le differenze nell’annualita di

enco trasmesso dalle organizzazioni imprenditoriali; in
prese che non trovano riscontro nei dati del diritto
riferimento o, comunque, per avere omesso il relativo

versamento. Al riguardo si ritiene utile precisare che in entrambi i casi, ai fini del calcolo della
rappresentativita delle organizzazioni imprenditoriali, ¢ necessario considerare tutte le imprese

associate alle organizzazioni stesse, a presc
versamento del diritto annuale; anche qu

ndere dal risultato dell’incrocio con il dato relativo al
ando il versamento debba conseguentemente essere

considerato come pari a zero, tale dato avra rilievo solo ai fini della ponderazione del relativo

specifico parametro. Il caso in cui un’impre

sa iscritta ad una associazione non puo essere inclusa

nell’elenco presentato ai fini della procedura in questione ¢ infatti limitato al mancato pagamento

nell’ultimo biennio della quota associativa,
ed attualita dell’adesione all’associazione s
nei confronti della Camera di commercio.

utilizzato dal regolamento come indice dell’effettivita
tessa, € non al mangato pagamento del diritto annuale

3) TERMINI E FASI DEL PROCEDIMENTO DI COSTITUZIONE DEL CONSIGLIO

Il decreto n.
designazione dei componenti il Consiglio
membri della Giunta.

In particolare ridetermina i te
identificando il segretario generale del

156/2011 defis

nisce criteri € modalita relative alla procedura di
. i . I3 . . .
delle Camere di commercio, nonché di elezione dei

mpi dell’intero procedimento e delle sue diverse fasi,
a Camera di commercio quale responsabile del

procedimento, e introduce alcune rilevanti innovazioni, rispetto alla disciplina regolamentare
previgente, quali la presentazione da parte delle organizzazioni imprenditoriali e delle associazioni
dei consumatori ¢ sindacali dell’elenco dei propri iscritti, redatto secondo gli schemi allegati al
decreto e sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, e la disciplina delle modalita
di costituzione della Consulta provinciale delle professioni e di elezione del rappresentante degli
ordini professionali in seno al Consiglio camerale.

Lo scrivente ritiene necessario evidenziare le singole fasi del procedimento e i
relativi termini:

3.1) Avvio del procedimento

11 Presidente della Camera di commercio da avvio alle procedure per la ricostituzione

del Consiglio stesso centottanta giorni (termine ridotto rispetto ai precedenti duecentodieci giorni)
prima della scadenza del Consiglio pubblicando apposito avviso nell’albo camerale e sul sito

internet istituzionale, dandone contestuale comunicazione al Presidente della Giunta regionale.

3.2) Presentazione della documentazione da parte delle organizzazioni

Entro e non oltre quaranta giorni dalla pubblicazione del bando, pena esclusione dal
procedimento, le organizzazioni imprenditgriali di livello provinciale aderenti ad organizzazioni
nazionali rappresentate nel CNEL, ovvero loperanti nella circoscrizione da almeno tre anni prima
della pubblicazione fanno pervenire alla Camera di commercio un’unica dichiarazione sostitutiva

!
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di atto di notorieta, resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28

dicembre 2000, n. 445, e redatta a pena di

del decreto. Unitamente a tale dichiarazione

pena esclusione dal procedimento, I’elenco
cui all’allegato B.

Entro lo stesso termine, pe
sindacali e le associazioni dei consumatori

irricevibilita, secondo lo schema di cui all’allegato A
le organizzazioni imprenditoriali, devono presentare,
delle imprese associate, redatto secondo lo schema di

na esclusione dal |procedimento, le organizzazioni

di livello provinciale, operanti nella circoscrizione da

almeno tre anni prima della pubblicazione dell’avviso, fanno pervenire alla Camera di commercio

un’unica dichiarazione sostitutiva di atto di
Presidente della Repubblica 28 dicembre 20
schema di cui all’allegato C. Unitamente

notorieta, resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del
00, n. 4435, e redatta a pena di irricevibilita, secondo lo
a tale dichiarazione le organizzazioni sindacali € le

associazioni dei consumatori devono presentare, a pena di esclusione dal procedimento, I’elenco

]

degli associati, redatto secondo lo schema di cui all’allegato D del medesimo decreto.

|

A tal proposito si ritiene necessario sottolineare che la documentazione e ’elenco
prop

allegato devono pervenire alla Camera di

‘commercio entro e non oltre quaranta giorni dalla

pubblicazione del bando, pena esclusione dal procedimento, non potendo, alla luce dalla modifica

operata rispetto alla precedente normativa p

er consentire tempi [certi della procedura stessa, essere

|

considerata, ai fini del rispetto di tale termine, la data di spedizi?ne della raccomandata.

3.3) Assegnazione rappresentanza del

|
le piccole imprese |

Ai sensi dell’articolo 2, comma 5, del decreto n. 156/2011 le organizzazioni

imprenditoriali che intendono partecipare
economici previsti dallo statuto camerale,
settore anche all’assegnazione della rap
attraverso la dichiarazione sostitutiva di at
modo distinto rispettivamente per ciascuno
piccole imprese e altre imprese associate.

alla ripartizione dei seggi in piu di uno dei settori
ovvero intendono partecipare all’interno del proprio
presentanza delle piccole imprese, devono fornire
to di notorieta (all. A) le relative notizie e i1 dati, in
dei settori di proprio interesse, ovvero distinguendo tra

Nel caso in cui le organizzazioni imprenditoriali ir:ltendano partecipare all’interno del

proprio settore anche all’assegnazione della
le stesse integrino in tal senso I’allegato A, ¢
sono “piccole imprese”, e forniscano uno sp

rappresentanza delle piccole imprese € necessario che
specificando che uncerto numero di imprese dichiarate
ecifico elenco di talli imprese.

Le organizzazioni saranno, quindi, tenute alla presentazione di due elenchi di cui uno

contenente tutte le imprese dichiarate,

on le quali sara calcolata la rappresentanza socio

economica della stessa organizzazione e uno contenente solo “le piccole imprese” con le quali
partecipare all’assegnazione del relativo segglo I1 punto 4) dell’allegato A dovra essere integrato

indicando che una parte del totale delle imprese dichiarate sono “piccole imprese”,

numero che

deve naturalmente corrispondere a quello risultante dal relativo elenco B, I’allegato A sara poi

anche integrato nella parte iniziale specificando che si intende jpartecipare anche all’assegnazione

della rappresentanza delle piccole imprese.
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3.4) Imprese che svolgono piu attivita

I comma 5 dell’articolo 2 |del decreto n. 156/2011 stabilisce che “Qualora
un’organizzazione imprenditoriale intenda partecipare alla ripc‘trtizione dei seggi in piu di uno dei
settori economici previsti dallo statuto célmerale, ovvero intenda partecipare all’interno del
proprio settore anche all’assegnazione della rappresentanza delle piccole imprese, fornisce
attraverso la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui al comma 2 le relative notizie e i
dati, in modo distinto rispettivamente per ciascuno dei sellori di proprio interesse, ovvero
distinguendo tra piccole imprese e altre imprese associate. In ogni caso I'impresa associata va
contegeiata in un unico settore anche se svolge attivita promiscua”.

A tal proposito si ritiene necessario chiarire che l’c;)rganizzazione imprenditoriale puo
includere nell’elenco anche imprese che svolgono pil attivita purché le stesse operino anche nel
settore relativo al seggio per cui concorrono, sia che si tratti di attivita principale che di attivita
promiscua. Tali imprese possono essere incluse, in alternativa, in elenchi utili per concorrere a
seggi di altri settori nei quali ovviamente opera I’impresa, ma al fine di evitare duplicazioni non ¢
possibile utilizzare la stessa impresa per la partecipazione all’assegnazione di seggi diversi da
parte di una stessa associazione.

3.5) Pluralismo associativo e associazioni rappresentative delle imprese riconducibili alla
medesima associazione di categoria

Il comma 3 dell’articolo 12 della legge fa salva la|possibilita per le imprese di essere
iscritte a pil associazioni e precisa che in tal caso esse sono rappresentate da ciascuna delle
associazioni alle quali sono iscritte. Il principio della liberta| associativa & peraltro ribadito in
termini generali dall’articolo 3, comma 1, della legge n. 180 del 2011 relativa allo statuto delle
imprese.

I
La predetta disposizione consente quindi a due associazioni diverse di fare
riferimento ad una medesima impresa ai fini della dimostrazione della propria rappresentativita -
purché si tratti di impresa regolarmente isc;itta ad entrambe ¢ jpurché abbia pagato distintamente
ad entrambe la propria quota associativa almeno una volta nell’ultimo biennio - e di includerla
negli elenchi delle imprese iscritte prodotti rispettivamente ai fini della procedura di costituzione
del Consiglio.

Deve trattarsi tuttavia di associazioni effettivamente diverse ¢ non di articolazioni
organizzative della medesima associazione. Nel caso in cui la stessa impresa risulti iscritta sia ad
una confederazione imprenditoriale che ad un’associazione appartenente in quanto tale alla stessa
confederazione (quando cioé le due organizzazioni siano 1’una una ripartizione territoriale o
settoriale dell’altra) non potra, pertanto, essere indicata in elenchi prodotti da entrambe le
organizzazioni e dovra essere conteggiata, comunque, una sola volta. Le diverse soluzioni
organizzative (ad esempio, confederazioni| provinciali di associazioni territoriali comunali, o di
associazioni di specifici settori appartenenti alla medesima pilt ampia categoria), non possono,
infatti, essere utilizzate strumentalmente per determinare effettijelusivi del divieto di duplicazione.

l
|
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3.6) Rilevanza dell’impresa iscritta a due o piu organizzazioni o associazioni in
apparentamento

Salvo successivi approfondimenti, si ritiene che in relazione al predetto principio di
liberta associativa, anche nel caso di apparentamento di piut organizzazioni o associazioni che
abbiano fra i propri iscritti la stessa impresa, tale impresa poésa essere conteggiata piu volte e,
quindi, incidere pit volte sulla consistenza numerica dell’apparentamento.

Nel caso di apparentamento di due o piu organizzazioni o associazioni potranno,
quindi, essere prese in considerazione tutte le imprese validamente dichiarate dalle singole
organizzazioni o associazioni, anche nell’ipotesi che alcune di esse coincidano, non solo in quanto
appare applicabile anche in questo caso il |principio di cui al citato articolo 12, comma 3 della
legge n. 580/1993, ma anche in relazione alla previsione di cui al comma 2, del medesimo
articolo, secondo cui le organizzazioni apparentate presentano comunque disgiuntamente 1 dati
relativi alle imprese iscritte. Ne consegue [che I’impresa iscritta a due associazioni apparentate
sarebbe comunque inclusa nei singoli elenchi dalle stesse presentati e, con una diversa
interpretazione, finirebbe per essere conteggiata solo in caso di scioglimento dell’apparentamento,
con un effetto di disincentivazione dell’apparentamento stesso che non sembra possa essere
ricondotto alla volonta del legislatore.

Naturalmente, per evitare i possibili fenomeni el‘usivi gia evidenziati al punto 3.5,
non possono essere considerati apparentamenti validi quelli fra organizzazioni riconducibili a
diversi livelli organizzativi della medesima struttura associativa o, quanto meno, vanno in tal caso
escluse tutte le duplicazioni.

3.7) Trasmissione documentazione alla regione, provvedimenti di competenza camerale
e ricorsi proponibili ;

Il segretario generale entro trenta giorni dalla scadenza del termine fissato in capo
alle organizzazioni per la presentazione della documentazione, fa pervenire al Presidente della
Giunta regionale i dati, i documenti regolarmente acquisiti|a norma degli articoli 2, 3 e 4,
completati con i dati del diritto annuale versato dalle imprese, aggregati con riferimento a ciascun
elenco presentato dalle organizzazioni imprenditoriali, nonché i dati sul valore aggiunto per
addetto per ciascun settore; gli elenchi di cui agli allegati B e D restano a disposizione presso la
Camera di commercio per eventuali verifiche.

Con la stessa comunicazione il responsabile del procedimento da conto dei
provvedimenti di irricevibilita ed esclusione eventualmente adottati.

A tal proposito si evidenzia che i provvedimenti di irricevibilita, ai sensi del decreto
n. 156/2011, sono adottati: l
a) nel caso in cui i dati ¢ i documenti presentati risultano affetti da irregolarita non
sanabile (articolo 5, comma 2) ;
b) nel caso in cui il legale rappresentante dell’organizzazione o associazione non
provvede alla regolarizzazione chiesta dal responsabile del procedimento, entro il termine
perentorio di dieci giorni dalla richiesta (articolo 5, comma 2);
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¢) nel caso in cui la dichiarazione sostitutiva dil atto di notorieta non sia redatta
secondo gli schemi allegati A e C (articolo 2, comma 2 ¢ articold 3, comma 1);

d) nel caso in cui le organizzazioni imprenditoriali o le organizzazioni sindacali o
associazioni di consumatori che intendono concorrere congiuntamente all’assegnazione dei seggi
di uno o piu settori o all’assegnazione del seggio non presentino, a norma dell’articolo 12 della
legge n. 580/1993, i dati disgiuntamente (articolo 4, comma 3).

Il provvedimento di esclusmne posto in capo al‘ responsabile del procedimento ¢
quello relativo alla mancata presentazmne unitamente alla’ documentazione prescritta, degli
elenchi da parte delle organizzazioni imprenditoriali ¢ delle organizzazioni sindacali o
associazioni di consumatori (articolo 2, comma 3 e articolo 3, comma 2).

Si deve preliminarmente sottolineare che il decreto indica quale responsabile del
procedimento il segretario generale il qualek puo, ai sensi degll}artlcoh 5 e 6 della legge 7 agosto

1990, n. 241, individuare il responsabile del procedimento per le fasi procedurali attribuite alla
competenza della Camera di commercio stessa.

A tal proposito si ritiene necessario evidenziare che la normativa vigente non
prevede piu specifiche tipologie di ricorsi, pertanto, si devc;)no ritenere applicabili i principi
generali in materia di ricorsi amministrativi,

Lo scrivente, pertanto, non |ritiene possibile esperire ricorsi amministrativi in
opposizione alla medesima autorita che emana I’atto, né ricorsi impropri all’autorita vigilante, in
quanto tale ipotesi ¢ ammessa solo se espressamente prevista dalla legge.

Nel caso in cui i provvedianti sopra individuéti siano adottati direttamente dal
segretario generale, organo di vertice ammmlstratxvo della Camera di commercio, sara quindi
possibile esperire esclusivamente ricorso al TAR (o eventuale ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica), tenuto conto dell’ 1mp0;s,51b111ta di individuare una posizione amministrativa
gerarchicamente superiore cui poter presentare ricorso gerarchico e non essendo, per il principio di
distinzione delle funzioni gestionali da quelle di indirizzo pohtlco ipotizzabile un ricorso al
Presidente della Camera di commercio; nel caso, invece, in cui tali provvedimenti siano adottati
dal responsabile del procedimento, individuato dal segretario generale della Camera di commercio
ai sensi degli articoli 5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241, per le fasi procedurali attribuite alla
competenza della Camera di commercio stessa, ¢ ipotizzabile anche la presentazione di un ricorso
gerarchico al segretario generale.

3.8) Calcolo della rappresentativita ejindividuazione delle organizzazioni

Il Presidente della Giunta regionale entro e non oltre trenta giorni dalla ricezione
della documentazione trasmessa dal segretario generale, deve assolvere ai compiti attribuiti
dall’articolo 9 del decreto e quindi rileva il grado di rappresentativita di ciascuna organizzazione
imprenditoriale nell’ambito del settore, individua le organizzazioni imprenditoriali o 1 gruppi di
organizzazioni che hanno titolo a designare i componenti nel Consiglio camerale, nonché il
numero dei componenti del Consiglio che a ciascuna organizzazione o a ciascun apparentamento
spetta designare.
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1l Presidente della Giunta regionale, infine, comunica tali determinazioni a tutte le

organizzazioni imprenditoriali e sindacali

e associazioni di consumatori che hanno effettuato

validamente la trasmissione della documentazione e richiede al Presidente della Consulta

provinciale, istituita presso la Camera di
nominativo designato in seno al Consiglio d

Avverso la determina del Presi
in considerazione il ricorso in opposizione
provvedimenti camerali, rafforzate in ques
garantita, sara possibile esperire esclusi

commercio ai sensi dell’articolo 10 della legge, il
clla Camera di commercio.

dente della Giunta regionale, non potendo essere preso
per le stesse motivazioni esposte con riferimento ai
to caso dall’autonomia regionale costituzionalmente
vamente il ricorso al TAR (o eventuale ricorso

straordinario al Presidente della Repubblica).

3.9) Comunicazione delle designazioni da parte delle o:i'ganizzazioni

Le organizzazioni imprenditoriali ¢ sindacali e le associazioni dei consumatori, o
loro raggruppamenti, entro trenta giorni dalle richieste di designazione di cui al punto 3.8,
comunicano al Presidente della Giunta regionale i nominativi dei componenti del Consiglio di
propria spettanza.

Nel caso in cui le orgamzzazmm non provvedano entro tale termine o provvedano
non tenendo conto del disposto di cui al comma 6 dell’ artlcollo 10 del decreto n. 156/2011 in
materia di pari opportunita, il Presidente della Giunta regionale procede, ai sensi del comma 6
dell’articolo 12 della legge n. 580/1993, a richiedere la designazione o le designazioni
all’organizzazione o all’associazione immediatamente successiva in termini di rappresentativita
nell’ambito dello stesso settore. In caso| di ulteriore inerzia da parte delle organizzazioni
individuate, il Presidente della Giunta regionale nomina entro venti giorni il componente o 1
componenti del Consiglio camerale tra [le personalita di riconosciuto prestigio nella vita
economica della circoscrizione territoriale con riferimento al settore che deve essere
rappresentato.

Nel caso di cui la designazione o le designazioni riguardano un apparentamento da
ritenersi sciolto ai sensi dell’articolo articolo 6 del decreto n. 156/2011, il Presidente della Giunta

regionale sospende il procedimento relativamente al settore interessato e individua
[’organizzazione piu rappresentativa sulla base dei dati presentati disgiuntamente da ciascuna
organizzazione. j

L’apparentamento sara, invece, considerato per 4 sua rappresentativita residua e le
organizzazioni non pill apparentate saranno considerate singolarmente, qualora le parti che
dichiarano di non voler piu partecipare| al procedimento in apparentamento o la mancata
sottoscrizione delle designazioni sono riferite esclusivamente a singole organizzazioni la cui
rappresentativita complessiva ¢ inferiore ad|un quarto di quella dell’intero apparentamento.

Anche nel caso in cui il Presidente della Consulta provinciale non provveda entro
trenta giorni dalla richiesta a comunicare il nominativo del rapp}esentante dei liberi professionisti,
il Presidente della Giunta regionale lo nomina tra le personalita|di riconosciuto prestigio nella vita
economica della circoscrizione territoriale. '

15



3.10) Verifica del possesso dei requisiti e nomina dei componenti del Consiglio

11 Presidente della Giunta regionale, ricevute le designazioni, verifica il possesso dei
requisiti e la eventuale presenza delle cause indicati nell’articolo 13 della legge ¢ provvede alla
nomina dei componenti con apposito decreto da notiﬁcare,fnei successivi dieci giorni, agli
interessati, alle organizzazioni imprenditoriali e sindacali e alle associazioni dei consumatori, alla

Camera di commercio e allo scrivente.

Il Presidente della Giunta regionale con la steésa notifica stabilisce la data di
insediamento del Consiglio camerale e pone all’ordine del giorno la nomina del Presidente della

Camera di commercio.

ko ok ok ko ok

Questo Ministero ribadisce llopportunitad che le novita introdotte dai decreti in
esame trovino univoca applicazione da parte di tutti i soggetti interessati all’intero procedimento

di costituzione del Consiglio e si riserva

di fornire ulteriori indicazioni a seguito di ulteriori

approfondimenti o in merito ad altre eventuali specifiche richieste di chiarimenti.

O@E

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
J
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Oggetto: Decreto 4 agosta 2011, n. 156- Rinnovo dei consigli camerali delle camere di
commercio- richiesta parere

Con nota n. 1709/DB1603 del 7.02.2012 codesta Regione ha tramesso i sottoindicati
quesiti relativi all’applicazione del decreto ministeriale indicato in oggetto e relativo alla
designazione e nomina dei componenti del Consiglio ed all’elezione della Giunta delle camere
di commercio.

In particolare, nella nota sopra richiamata sono stati presentati i seguenti quesiti:

1) Verifiche degli elenchi trasmessi dalle organizzazioni di categoria

: ey

A seguito dei controlli, effettuati da parte della camera di commercio sugli elenchi
delle imprese associate presentati dalle organizzazioni di categoria, necessari sia al fine di
verificare I’iscrizione al registro delle imprese delle stesse imprese sia per completare gli stessi
elenchi con i dati del diritto annuale versato dalle singole imprese, codesta Regione ha
rappresentato che, da informazioni assunte in merito alle procedure adottate a tale scopo, non
verrebbero evidenziate le imprese che non risultano iscritte nel registro delle imprese.

In particolare, ['elaborazione comprenderebbe tutte le posizioni  trasmesse
dall’ Associazione e il campo “diritto annuale” risulterebbe vuoto sia nel caso di imprese che
non trovano riscontro nel registro delle imprese, -sia nel caso di imprese che non hanno
effettuato il versamento, non consentendo, quindi, di differenziare le diverse situazioni.
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Codesta Regione ha, quindi, evidenziato la necessitd che siano differenziate le
posizioni delle imprese in esame al fine di consentirc l'esclusione dal calcolo della
rappresentativitd solo per le imprese che non risultano iscritte nel registro delle impresc € non
gia per quelle che non hanno provveduto al pagamento del diritto annuale.

Questo Ministero, . premesso che gia I'attuale procedura informatica consente di
distinguere i casi, in quanto il campo relfivo al diritto annuale risulta vuoto solo nel caso di
imprese non iscritte (invece che, eventualmente, con valore zero), condivide la correticzza
dell’ipotesi di non escludere dal calcolo di rappresentativita le imprese che, risultando
regolarmente iscritte al registro dele imprese, non hanno perd effettuato il versamento del dirifto
annuale; in tale ultimo caso, come evidenziato nella nota n. 217427 del 16.11.2011, il
versamento a zero avra rilievo solo ai fini deila ponderazione del parametro “diritto annuale”.

Quanto invece alle imprese che, incluse negli elenchi degli associati, non risultino
iscritte al registro delle imprese, si evidenzia che la camera di commercio, ai sensi dellarticolo
5, comma 3 del d.m. n. 156/2011, ¢ tenuta a trasmettere al Presidente della giunta regionale “i
dati e, ad esclusione degli elenchi di cui agli allegati B e D che restano a disposizione presso la
camera di commercio per eventuali verifiche, | documenti regolarmente acquisiti a norma degli
articoli 2, 3 e 4, completati con i dati del diritto annuale versato dalle imprese, aggregaii con
riferimento a ciascun elenco di cui all ‘allegato B, nonché i dati sul valore aggiunto per addetto

- per ciascun seflore.”

Pertanto la camera di commercio, nel provvedere alla verifica degli elenchi delle
imprese ai fini della necessaria associazione alle medesime dei dati per il calcolo del parametro
“diritto annuale”, ove riscontri imprese che, utilizzando i dati comunicati, non risultano iscritte
o non sono comunque individuabili nel registro delle imprese, avra cura di comunicare alla
organizzazione di categoria interessata tale circostanza per consentirc alla medesima
associazione, entro il termine previsto dal comma 1 dell’articolo 5 del dm n. 156/2011, la
 rettifica dei dati comunicati e la conseguente regolarizzazione delle posizioni evidenziate, che,
in caso contarie, non saranno considerate ai fini del calcolo della rappresentativita. Tale verifica
degli errori materiali contenuti nell’elenco degli associati, peraltro, cansente indirettamente
ariche di escludere I'ipotesi teorica che la comunicazione di dati errati sia stata invece effettuata
in mala fede e costituisca una falsa dichiarazione.

7 La camera di commercio comunicherd, quindi alla Regione, per quanto concerne
I’aspetto trattato, il dato complessivo relativo al numero delle imprese associate, al netto di
quelle che non risultano iscritie al registro delle imprese, ¢ il dato complessivo relativo al diritto
annuale complessivamente versato dalle medesime imprese.

2) Nomina dei componenti del Consiglio: quota delle pari opportuniti
1l commma 6 dell’articolo 10 del dm n. 156/2011 prevede che “... le organizzazioni

impenditoriali, 0 loro raggruppamenti, ai quali spetta di designare complessivamente piic di due
rappresentanti, individuano almeno un terzo di genere diverso da quello degli altri.”.




a) codesta Regione ritiene che la quota relativa alle pari opportunitd debba essere
calcolata tenendo conto del totale delle designazioni che I’organizzazione, in proprio o in
apparentamento, deve effetiuare, considerande quindi tutti i settori nei quali la stessa risulta
designataria e chiede di conoscere il parere di questo Ministero in merito all’interpretazione
fornita. :

b) chiede, inoltre, di conoscere come debba essere garantita la rappresentanza di
almeno un terzo di rappresentanti di genere diverso e, quindi, come devono essere valutati i
risultati in termini decimali, se ciod devono essere effettuati arrotondamenti per eccesso o per
difetto; la Regione ipotizza, in mancanza di esplicite disposizioni previste nello statuto, di
estendere per analogia il criterio dell’arrotondamento all’unita superiore gia previsto per la
determinazione del numero di componenti al Giunta camerale.

¢) da ultimo codesta Regione chiede se, in caso di sostituzioni dei consiglieri, al fine di
garantire sempre la rappresentanza delle pari opportunitd, sia necessario precisare il genere del
soggetto da sostituire.

In merito alla lettera a) lo scrivente ritiene che, considerato il tenore letterale della
norma ed il suo contesto, il riferimento al numero delle designazioni “complessive” deve
intendersi al caso dell’apparentamento, in cui pil associazioni devono fornire
“complessivamente” un numero di designazioni pari o superiore a tre, € non invece al caso in
cui una stessa associazione debba fornire pili designazioni per diversi settori. La quota riservata
al genere minoritario deve essere pertanto calcolata con rifefimento a ciascun singolo settore per

il quale la stessa organizzazione ovvero un apparentamento di pid organizzazioni ¢ chiamata a
fornire le proprie designazioni. Nulla vieta che I'opportunitd di tener conto anche della
flessibilita consentita dalla circostanza di dover effettuare piti designazioni in pid settori sia
autonomamente utilizzata dall’organizzazione interessata per favorire il conseguimento di una
maggior garanzia di pari opportunita, né che tali apprezzabili autonome buone pratiche siano in
qualche modo raccomandate anche dalla Regione, ma naturalmente la designazione effettuata in
contrasto solo con tale opportunita dovra essere comunque accolta.

Per quanto concerne la lettera b), si evidenzia, incidentalmente, che il criterio, a suo
tempo previsto dall’articolo 14 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata del
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, dell’arrotondamento all’unitd superiore per la
determinazione del numero di componenti al Giunta camerale & da ritenersi abrogato, per
contrasto prima con le disposizioni di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio 2010, n. 122, e poi anche con
quelle di cui all’articolo 3, comma 2, della legge 11 novembre 2011, n. 180, come peraltro
ribadito nella nota n. 217427 del 16.11.2011.

Nel merito del quesito posto questo Ministero ritiene, al conirario, che ’espressione
letterale utilizzata nel disposto del comma 6 dell’articolo 10 del dm n.156/2011 (... almeno un
terzo....”) faccia esplicito riferimento al criterio dell’arrotondamento all’unitd superiore, non
essendo, in caso contrario, garantita la presenza di “almeno” un terzo di genere diverso.




Quanto al quesito di cui alla lettera ¢} questo Ministero ritiene che 1’applicazione del
criterio delle pari opportunita al momento della costituzione del Consiglio non possa essere
vanificato dalle successive sostituzioni di singoli componenti, con la conseguenza che
I’ organizzazione che per numero di designazioni effettuate in sede di costituzione del Consiglio
¢ stata obbligata al rispetto di tale criterio di genere, deve tener conto del medesimo vincolo
anche in occasione delle sostituzioni successive di singoli componenti. '

In altre parole tale organizzazione dovrd necessariamente designare un nUOVoO
componente dello stesso genere di quello originariamente designato in tutti i casi in cui tale
designazione risulta vincolata dall’esigenza di continuare & garantire I'equilibrio di genere nei.
termini in cui risultava vincolata la relativa designazione complessiva al momento di
costituzione del consiglio.

" Nulla vieta invece che autonomamente le singole organizzazioni interessatc possano
utilizzare anche Poccasione delle sostituzioni per realizzare anche al di 13 degli obblighi minimi
un miglior equilibrio di genere della loro complessiva delegazione per il settore e, in tal modo,
anche del Consiglio nel suo complesso.

3) Requisiti per la nomina e cause ostative in sede di rinmovo degli organi
camerali

L articolo 13 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, indica i requisiti ¢ le cause ostative
alla nomina dei consiglieri camerali e, ai sensi dell’articolo 10 del d.m. n. 156/2011, verifica
del rispetto di tali disposizioni & competenza della Regione.

Codesta Regione chiede di conoscere se tra i propri compiti pud annoverarsi quello di
verificare, nel caso di designazione in consiglio di un unico rappresentante per i settori per i
quali & prevista la presenza obbligatoria in Giunta (agricoltura, industria, artigianato ¢
commercio), anche il rispetto del limite di mandati previsto dall’articolo 14 della legge n.
58071993 per i componenti della Giunta stessa.

A tal fine chiede di conoscere se i mandati gia effettuati prima del rinnovo degli organi
camerali secondo le disposizioni del d.m. n. 156/2011 rilevino ai fini dell’applicazione di
quanto previsto dalll’articolo 3, comma 4, del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23,

A tal proposito questo Ministero evidenzia che compito della Regione, ai fini della
nomina dei consigli camerali, tenendo conto delle disposizioni dellarticolo 10 del d.m. n.
156/2010, & quello di verificare i requisiti e le eventuali cause ostative previste dallarticolo 13
della legge n. 580/1993, cosi come modificata dal decreto legislativo n. 23/2010, ai fini della
nomina dei consiglieri camerali.

Tl compito della verifica del limite di mandati previsto dall’articolo 14 della legge n.
580/1993 & posto in capo alla camera di commercio al momento della elezione della Giunta,

Tale interpretazione formale ¢ letterale della norma dovrebbe essere tuttavia
approfondita, in quanto genera . un’evidente contraddizione: la Camera, al momento
dell’elezione della giunta, nei casi analoghi a quello segnalato dalla Regione Piemonte,
verificati i mandati gia effettuati dal consigliere ai fini rispetto del limite di cui all’articolo 14
sopra richiamato, si troverebbe infatti nell’imbarazzante situazione di non considerare valida la




sua nomina in rappresentanza del settore e, non potendolo sostituire legittimamente in altro
modo, di dover violare la regola di composizione della giunta, ovvero di rispettare tale regola di
compiosizione e violare invece quella che prescruive il requisito in questione.

Peraltro, a tal propasito, si ritiene necessario evidenziare che la questione al momento
non si pone in quanto I'articolo 3, comma 4 del decreto legislative n. 23/2010 stabilisce che “Le
incompatibilita, i vincoli, le limitazioni ed i requisiii previsti dal presente decreto legislativo per
i componenti degli organi degli enti del sistema camerale, decorrono dal primo rinnovo degli
organi successivo al termine di cui al comma 1, primo periedo.”,

L’interpretazione letterale corrente della predefia disposizione, infatti, come emersa
anche in occasione di incontri e convegni, fa si che ai fini della nomina di componenti degli
organi camerali rinnovati successivamente al termine di cui al comma [, primo periodo,
dell’articolo 1 del decreto legislativo n. 23/2010, non hanno rilievo i mandati eventualmente
svolti anteriormente al primo rinnovo effettuato in applicazione del medesimo decreto
legislativo.

4) Procedure e cause ostative in sede di sostituzione dei singoli componenti del
Consiglio

La Regione Piemonte ha chiesto di conoscere se, in caso di sostituzione di componenti
del Consiglio in corso di mandato, debba essere applicato articolo 11 del d.m. n. 156/2011,
richiamando e verificando le cause ostative previste dall’articolo 13 della legge n. 580/1993 cosi
.come modificato dal decreto legislativo n. 23/2010,

Questo Ministero ritiene che le sostituzioni dei componenti di consigli camerali, in
corso di mandato, debba essere effettuata tenendo conto della normativa vigente al momento
dell’emanazione dell’atto di nomina e quindi tenendo conto delle procedure ¢ termini previste
dall’articolo 11 della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal decreto legislativo n. 23/2010.

Resta inteso che trovano applicazione anche i nuovi principi contenuti nel decreto
legislativo n. 23/2010 e precisamente il potere sostitutivo posto in capo alla Regione nel caso di
mancata designazione da parte delle associazioni, il rispetto del principio delle pari opportunita
¢ non da ultimo i requisiti e le cause ostative previste dall’articolo 13 della legge n. 580/1993
cosl come modificato dal decreto legislativo n. 23/2010.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesce Vecchio)

e,

4




&

u,%,ﬂg/p;ﬁ{évwf rfé% 7 f%{l{yé//if (Crovrerirece

DIPARTIMENTO PER L'IMPRESA E L'INTERNAZIONALIZZAZIONE
Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, il Consumatore la Vigilanza e ia Normativa Tecnica
Divisione XXII - Sistema Camerale -

Ministero dello Sviluppo Economico ALLA CAMERA DI COMMERCIO
Dipartimento per l'impresa ¢ INDUSTRIA, ARTIGIANATO
l'internazionalizzazione 4 AGRICOLTURA
Struttura: DG-MCCVNT ‘
REGISTRO UFFICIALE NUORO

Prot. n. 0067049 - 16/03/2012 - USCITA
per conoscenza

ALL UNIONCAMERE
P.ZZA SALLUSTIO, 21
00187 Roma

Oggetto: Quesiti su procedure rinnovo consiglio camerale ai sensi del decreto ministeriale

4 agosto 2011, n. 156 -

Con nota n. 1118 del 1.03.2012 codesta camera di commercio ha tramesso i

sottoindicati quesiti relativi all’applicazione del decreto ministeriale indicato in oggetto.

1) Conteggio unita locali

Codesta camera di commercio ha chiesto di conoscere se le unita locali ubicate nella
circoscrizione di Nuoro e appartenenti ad un’unica impresa possono concorrere a determinare la
rappresentativita dell’organizzazione di categoria alla quale la stessa risulta regolarmente

iscritta.

Inoltre ha chiesto se le unita locali ubicate nella circoserizione territoriale di Nuoro, ma
appartenenti ad un’impresa avente sede in altra circoscrizione, possano concorrere a determinare
la rappresentativita dell’organizzazione di categoria alla quale I'impresa risulta regolarmente

iscritta.

A tal proposito si ritiene necessario evidenziare che articolo 2, comma 2, del decreto
ministeriale 4 agosto 2011, n. 156 prevede che le organizzazioni di categoria devono far
pervenire alla camera di commercio un’unica dichiarazione sostituitiva di atto di notorieta
contenente, tra ['altro, i/ numero delle imprese che risultano iscritte, a norma del proprio
statuto, alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a quello di pubblicazione dell’'avviso,

purché nell 'ultimo biennio abbiano pagato almeno una quota annuale di adesione.”

A tal proposito si richiama [’articolo 1, comma 1, lett. f) dello stesso decreto n.

156/2011 che definisce il numero delle imprese come “il numero complessivo delle imprese,
delle sedi secondarie e delle unita locali operanti nelle singole circoscrizioni territoriali delle

© camere di commercio iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie

economiche e amministrative .
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Alla luce del combinato disposto di tali norme ’organizzazione potra dichiarare ai fini
della determinazione della propria rappresentativita, il numero delle imprese, iscritte nel registro
delle imprese della circoscrizione territoriale per la quale intende concorrere all’assegnazione
dei seggi del consiglio della camera di commercio, comprensivo delle unita locali, appartenenti
alla stessa e iscritte nella stessa circoscrizione. Le imprese dovranno, ovviamente, risultare
regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma comma 2 dell’articolo 2 del
decreto n. 156/2011.

Pertanto 1’organizzazione potra dichiarare e riportare nell’allegato A) allo stesso
decreto sia la sede legale che le diverse unita locali ubicate nella stessa circoscrizione
territoriale.

Analogamente I’organizzazione di categoria potra dichiarare e riportare nell’allegato A)
al decreto n. 156/2011, anche le unita locali, per le quali sono stati assolti gli obblighi
associativi nei confronti dell’organizzazione di catcgoria stessa a norma di statuto, iscritte nel
registro delle imprese della circoscrizione per la quale concorre al procedimento di costituzione
del consiglio, anche se di imprese aventi sede in altra circoscrizione.

2) Impresa avente sede legale e unita locali esercitanti attivita promiscua

Codesta camera di commercio, alla luce del disposto dell’articolo 2, comma 5, del
decreto n. 156/2011 e di quanto gia chiarito dallo scrivente al paragrafo 3.4) della nota n.
217427 del 16.11.2011, ha chiesto di conoscere se, nel caso di impresa che svolge attivita
promiscua. riconducibile a diversi settori economici, sia con riferimento alla sede legale che alle
proprie unita locali, I’organizzazione a cui I'impresa aderisce possa scegliere di concorrere per i
diversi settori utilizzando a tal fine la sede legale e le diverse unita locali con riferimento ai
settori nelle quali le stesse operano.

A tal proposito lo scrivente riticne corretta I'interpretazione fornita da codesta camera
purché I’organizzazione utilizzi 'impresa o I'unita locale con riferimento al settore nella quale
le stesse operano ¢ che la stessa sede o unita locale non sia utilizzata per I’assegnazione di seggi
diversi da parte della stessa organizzazione e nel valutare gli aliri parametri (occupazione,
valore aggiunto, e diritto annuale) gli stessi siano ripartiti fra le unita locali stessi in modo da
evitare duplicazioni.

3) Divieto di duplicazione e liberta di individuazione del settore nel cui elenco
includere un’impresa

Codesta camera di commercio ha chiesto se lo scrivente condivide I'interpretazione in
base alla quale e rimessa alla scelta dall’organizzazione I'individuazione del settore per la quale
utilizzare I'impresa, purch¢ quest’ultima operi in quel settore ¢ non vengano effettuate
duplicazioni. Inoltre, ha chiesto, in assenza di specifiche disposizioni dettate dal decreto n.
156/2011. se ¢ corretto estendere ['applicazione dei criteri di cui all’articolo 4 del decreto 4
agosto 2011, n. 155, definiti per evitare duplicazioni nelle procedure di calcolo per la
ripartizione dei seggi, anche ai procedimenti disciplinati dal decreto n. 156/2011.



In particolare codesta camera si riferisce al caso in cui 'organizzazione intende
partecipare all’assegnazione del seggio del settore artigianato e chiede se I’organizzazione possa
utilizzare tutte le imprese artigiane che aderiscono ad essa, facendo quindi, prevalere lo status di
. artigiano rispetto all’appartenenza al settore, purche ovviamente le stesse imprese non siano
utilizzate dalla stessa organizzazione per partecipare all assegnazione di seggi diversi.

Lo scrivente ritiene condivisibile Pinterpretazione fornita da codesta camera di
commercio in merito al fatto che all’organizzazione ¢ rimessa la scelta di individuare il settore
per la quale utilizzare I'impresa con attivita promiscua, purche quest’ultima operi in quel settore
e non vengano effettuate duplicazioni ma ritiene, invece, che i criteri di cui all’articolo 4 del
decreto n. 155/2011 debbano trovare opportuna applicazione anche ai procedimenti disciplinati
dal decreto n. 156/2011, per garantirc coercnza fra 1 criteri di rappresentativita settoriale
utilizzati nella determinazione della composizione del consiglio e quelli poi utilizzati nella sua
concreta costituzione. ‘

Questo Ministero, in analogia a quanto viene considerato ai fini dell’assegnazione dei
settori economici, ritiene che I"organizzazione potra utilizzare per concorrere all’assegnazione
del seggio dell’artigianato, tutte le imprese artigiane appartenenti ai settori agricoltura, industria,
commercio e altri settori, mentre potra utilizzare anche un’impresa artigiana appartenente ai
restanti settori (assicurazioni, credito. servizi alle imprese, trasporti e spedizioni, turismo) solo
se la stessa opera anche in uno dei settori sopra richiamati (agricoltura, industria, commercio e
altri settori).

L’impresa che opera esclusivamente nei settori assicurazioni, credito, servizi alle
imprese, trasporti e spedizioni, turismo potra essere utilizzata solo per concorrere
all’assegnazione dei rispettivi settori e non per il settore artigianato.

4) Modalita di presentazione della documentazione da parte delle
organizzazioni/associazioni

Codesta camera ha chiesto il parere dello scrivente in merito alla trasmissione da parte
delle organizzazioni/associazioni della documentazione richiesta ai sensi degli articoli 2, 3 e 4
del decreto n. 156/2011 tramite Posta Elettronica Certificata.

A tal proposito lo scrivente evidenzia che I'articolo 2, comma 4, e 'articolo 3, comma
3, del decreto n. 156/2011 prevedono che le organizzazioni/associazioni presentino 1’elenco
rispettivamente di cui all’allegato B) e D) “su apposito supporto digitale.....sottoscritto con
firma digitale, a norma dell’articolo 25 del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, e successive
modificazioni, crittografato con la tecnica asimmelrica, utilizzando una chiave pubblica
indicata dalla camera di commercio e da questa resa nota anche tramite pubblicazione in
un’apposita sezione del proprio sito istituzionale. ovvero consegnalo e conservato. salvo
esigenze di verifica, ai sensi dell articolo 7, comma 3, in busta chiusa sigillata. ™.

La trasmissione a mezzo PEC non & quindi prevista, ma ¢ anzi espressamente disposto
I"invio o la consegna di un apposito “supporto digitale”.



Peraltro, la previsione che I’elenco sia crittografato ovvero consegnato e conservato in
busta chiusa sigillata ¢ stata introdotta dal decreto n. 156/ 2011 al fine di garantire il massimo
livello di protezione dei dati contenuti nell’elenco; tale garanzia verrebbe meno, come, peraltro,
fatto osservare anche dall’Autorita garantc per la protezione dei dati personali, se le
organizzazioni/associazioni utilizzassero la PEC; in tal caso, infatti, non sarebbe possibile
considerare, come richicsto da codesta camera, quale supporto digitale il computer che riceve la
PEC e sarebbe nccessario salvare i files ricevuti, crittografati, su un apposito supporto digitale,

aprendo gli stessi anche in assenza di specifiche esigenze di verifica.

La documentazione di cui agli articoli 2, 3 e 4, unitamente agli elenchi allegati B) e D),
dovra, pertanto, pervenire alla camera di commercio entro il termine di 40 giorni dalla
pubblicazione del bando , tramite raccomandata con ricevuta di ritorno o presentatazione a
mano.

In relazione alla data di ricezione della documentazione si richiama |attenzione su
quanto gia espresso in merito al punto 3.2) della nota di questo Ministero n. 217427 del
16.11.2011.

5) Presentazione elenchi associati in allegato allo schema di dichiarazione di cui
all’allegato B) e all’allegato D) al dm n. 156/2011 anziché nel corpo della dichiarazione

Codesta camera di commercio ha chiesto se gli elenchi di cui agli allegati B) e D)
possono essere presentati come allegati alle relative dichiarazioni sostitutive di atto di notoreita
purché firmati digitalmente e su apposito supporto digitale.

L articolo 2, comma 5 e I"articolo 3, comma 3 prevedono la presentazione degli elenchi
sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notoreita, resa ai sensi dell’articolo 47 del
decreto del Presidente 28 dicembre 2000, n. 445 e sottoscritti dal legale rappresenante e redatti
secondo gli schemi di cui agli allegati B) e D).

Gli elenchi degli associati devono, pertanto, essere dichiarati dal legale rappresentante
nelle forme previste dagli allegati B) e D) ed indicano nel dettaglio il numero delle imprese o
degli iscritti all’organizzazione/associazione gia dichiarati ai punti 4) degli stessi allegati B) ¢
D), mentre la soluzione proposta da codesta camera, olire a non corrispondere al dettato
normativo, renderebbe difficle garantire in ogni fase del procedimento la dimostrazione della
corrispondenza della predetta dichiarazione all’elenco cui la stessa si riferisce.

Tali elenchi saranno conservati dalla camera di commercio ed aperti, in relazione ad

apposite esigenze di verifiche, con le modalita indicate nell articolo 7 del decreto n. 156/2011.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

LORO SEDI

ALLE REGIONI
LORO SEDI

OGGETTO: Richiesta di parere in merito all’applicazione dell’articolo 2, comma2, lett. b)
del D.M. 4 agosto 2011, n. 156 in materia di versamento delle quote associative.

Si fa seguito alla richiesta di parere pervenuta a questo Ministero da parte di codesta
Associazione in merito all’oggetto.

In particolare codesta Associazione ha evidenziato che I’articolo 2, comma 2, lett. b)
del decreto 4 agosto 2011, n. 156 stabilisce che |’organizzazione imprenditoriale che intende
partecipare al procedimento di ricostituzione del consiglio camerale deve, tra I’altro, dichiarare “i/
numero delle imprese che risultano iscritte, a norma del proprio statuto, alla data del 31
dicembre dell’'anno precedente a quello di pubblicazione dell 'avviso, purché nell 'ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di adesione.”.

A tal proposito codesta Associazione rappresenta che a livello territoriale sta
emergendo [’interpretazione secondo la quale “ai fini del calcolo della rappresentanza
dell’Associazione devono risultare versate, in uno degli anni precedenti, tutte le parti di cui si
compone la quota annuale.”

Via Sallustiana, 53 — 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 — fax +39 06 47055338
e-mail: mariabeatrice. piemontese@sviluppoeconomico.gov.it
www.sviluppoeconomico.gov.it



Codesta Associazione ha, infine, rappresentato che le quote di adesione e le modalita
di riscossione sono determinate in maniera autonoma dalle Associazioni territoriali in conformita
alle previsioni statutarie e alle eventuali norme regolamentari interne alle stesse; quindi la quota di
adesione annuale potrebbe essere riscossa in quote parti ma con modalita diverse, per esempio
tramite tesseramento diretto, convenzione INPS e convenzione INAIL.

A tal proposito codesta Associazione ha evidenziato che la chiusura definitiva della
gestione della convenzione INPS viene rilasciata dallo stesso ente a distanza di due anni non
consentendo, quindi, in questi casi, all’organizzazione di dimostrare il prescritto requisito del
pagamento dell’intera quota associativa.

Questo Ministero ritiene necessario osservare che il dettato normativo prevede la
possibilita di dichiarare le imprese che risultino iscritte regolarmente all’associazione e per le quali
le stesse organizzazioni siano in grado di dimostrare eventualmente il prescritto requisito del
pagamento delle quote associative. La quota di adesione, nella sua quantificazione annuale, e le
modalitd di riscossione della stesse sono stabilite in autonomia dall’associazione ma le
rappresentate difficolta nell’acquisire la contezza dei versamenti da parte dell’INPS, peraltro non
evidenziate da altra organizzazione di categoria, non possono essere utilizzate per determinare
effetti elusivi del disposto normativo.

Peraltro si ritiene necessario ricordare che il decreto ministeriale n. 156/2011 ha
ampliato, al fine di venire incontro alle esigenze rappresentate dalle stesse organizzazioni, il termine di cui
all’articolo 2, comma 2, lett. b) del decreto ministeriale 24 luglio 1996, n. 501; tale decreto prevedeva,
infatti, che I’organizzazione potesse dichiarare le imprese “in regola con i pagamenti delle quote
associative alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di pubblicazione dell’avviso™.

La normativa vigente prevede, invece, come giad evidenziato che possono esser
dichiarate le imprese regolarmente iscritte ¢ a norma di statuto, purché nell’ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di adesione.”.

Questo Ministero ritiene, pertanto, che sia necessario, al fine del calcolo della propria
rappresentativita, le organizzazioni possono dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente
iscritte a norma di statuto ma per le quali le stesse organizzazioni sono in grado di dimostrare il
pagamento della intera quota di adesione annuale, qualunque sia la modalitd di riscossione
stabilita in autonomia dalle stesse.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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Mmm'gra dello ‘Swluepa Economico ALLE REGION]
Dipartunento per | impresa ¢ -
l'internazionaliz/zazione LORO SED
Strutiura: DG-MCCVYNT
REGISTRO UFFICIALE ALLE CAMERE DI COMMERCTO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTLRA
LLORO SED]

ALL UNIONCAMERE
PZ7ZA SALLLSTIO, 2]
00187 Roma

Oggetto: Richiesta parere assegnazione seggio piccole imprese o w

Con mail del 23 maggio 2012 codesta Regione ha chiesto di conoscere se o confermato
I"orientamento espresso da questo Ministero con la circolare n. 3536/C del 24.12.2001 in merito
all"assegnazione dell"autonoma rappresentanza per la piceola impresa nel caso di unico sepgio
attribuito ad un determinato sertore,

Lo scrivente riticne, atteso che Iy normativa vigente nulla ha innovato per tale aspetto ¢
ricontermando I"orientamento gid cspresso al punto 3) della sopra cilata circolare. che “nel caso
di un unico seggio lo stesso viene assegnato all organizzazione che rappresenta pill imprese nel
senso dell”indice economico a prescidere dalle piccole imprese, ™,

IL DIRETTORE GENERALF
{Uiemprancescn | ecchio)
7
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Ministero deilo Sviluppo Economico
Dipartimento per l'impresa ¢ ' reg
Fintemavionalizzazione ALLA CAMERA DI COMMERCIO

Strutture DG-MCCVNT INDUSTRIA, ARTIGIANATO
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701 0 0176648 - 13/0R/2012 - vscira BOLOGNA

DEr CONnSCcenza

ALL'UNIONCAMERE
P.Z7ZA SALLUSTIO, 2|
00187 Roma

ALLA REGIONE EMILIA ROMAGNA

VIALE ALDO MORO 52,
40127 BOLOGNA

OGGETTO: Quesiti su procedurre__ﬁnnovq Consiglio camerale (.M. 156/201 1.

Con la nota n. 30323 del 6.08.2012 codesta ha chiesto il parere di questo Ministero in
merito alle seguenti questioni:

1) Jo statuto di un‘associazione cooperativa con diffusione territoriale su base
provinciale prevede che un'impresa aderisca alla Confederazione nazionale per il tramite delle
Unioni territoriali ¢ che I’Unione territoriale competente sia quella nella cui circoscrizione
I'impresa aderente ha la sede legale. Ad esempio una cooperativa con sede legale a Milano ed
un’unita locale denunciata alla camera di commercio di Bologna deve necessariamente aderire
solo e soltanto alla organizzazione cooperativa di Milano e non pud aderire all® organizzazione
cooperativa di Bologna, Codesta camera di commercio chiede dj conoscere se 'unita locale
denunciata nel registro delle impresc di Bologna, facente capo ad un'impresa iscritta
nell’organizzazione di Milano possa essere conteggiata ai fini del calcolo della rappresentativita
dall’organizzazione cooperativa di Bologna.

A 1al proposito si ritiene necessario evidenziare che articolo 2, comma 2, del

decreto ministeriale 4 agosto 2011, n. 156 prevede che le organizzazioni di categoria devono far

pervenire alla camera di commercio un'unica dichiarazione sostituitiva di atto di notorieta
contenente. tra I"altro, “il numero delle imprese che risultano iscritte. a norma del proprio statuto,

Via Saliustiana, 53 - 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 ~ fax +39 05 47055338
e-mail marabeatrice.piemontese@sviluppoeconcmico gov it
www.sviluppogconomico.gov it



alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di pubblicazione dell'awviso, purche
nell ‘ultimo biennio abbhiano pagato afmeno wna quota annuale di adesione. "

A 1al proposito si richiama Particolo 1, comma 1, lett, ) dello stesso decrcto n,
156/2011 che definisce il numero delle imprese come i numero complessivo defle imprese, delle
sedi secondarie e delle unita locali operanii nelle singole circoscrizioni territoriali delle camere
di commercio iscritie o amnotute nel regisivo delle imprese e nel reperforio delle notizie
economiche e amministrative”,

Alla luce del combinato disposto di tali norme 'organizzazione potra dichiarare ai
fini della decterminazione della propria rappresentativita, il numero delle imprese. iscritte nel
registro  delle imprese della circoscrizionc territoriale per la quale intende concorrere
all’assegnazionc dei seggi del consiglio della camera di commercio, comprensivo delle unita
locali, appartenenti alla stessa e iscritte nella stessa circoscrizione., Le imprese dovranno,
ovviamente, risultare regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai scnsi del comma 2
dell’articolo 2 del decreto n. 156/2011,

Pertanio l'organizzazione potrd dichiarare e riportare nell’allegato B) allo stesso
decrcto sia la sede legale che le diverse unita locali ubicate nella stessa circoscrizione territoriale.

Analogamente I’organizzazione di categotia potrd dichiarare ¢ riportare nell*allegato
B) al decreto n. 156/2011, anche le unitd locali, anche se di impresc aventi sede in altra
circoserizione, per le quali sono stati assolti gli obblighi associativi nei confronti
dell*organizzazione di categoria stessa a norma di statuto, iscrifte nel registro delle imprese della
circoscrizione per la quale concorre al procedimento di costituzione del consi glio,

Si ritiene non sia rilevante a tal fine a quale sede locale sia stato effetiuato il
pagamento della quota associativa, purche tale pagamento sia comunque dimostrabile in sede di
controllo ¢ dalle norme statutarie risulti chiaramente Munitarieta della relativa organizzazione
associativa, prevalendo invece I'esipenza di rappresentare ciascuna unita locale nel territorie di
operalivil ed escludendo in ogni caso duplicazioni,

2) Codesta camera di commercio chiede di conoscere se i soci lavoratori di
cooperativa inquadrati con confratto di prestazione d'opera possono essere ricompresi nella
dizione “soci prestatori d’opera” riportata nell’allegato A) al D.M. n, 156/2011. A tal fine, come
gia ribadito nella circolare n 3536/C, peraltro, richiamata da codesta camera, si ritiene di
evidenziare che, altesa la specifica natura delle cooperative, possono essere conteggiati nel
parametro dell’occupazione solo nel caso delle cooperative di lavoro nelle quale il socio &
eHettivamente anche un lavoratore.

Il socio prestatore d'opera partecipa alla cooperativa conferendo un’attivita
lavorativa suscettibile di valorizzazione economica e in virtd della quale diviene appunto socio. La

28]



prestazione dell’atlivitd, definila in senso ampio “lavorativa”, ¢ il presupposto per 'inserimento
all'interno della struttura societaria in qualitd di socio e viene espletata in adempimento di
obblighi derivanti dal contratto di societa e non di contratio di lavoro.

Pertanto i soci lavoratori di cooperativa inquadrati con contrato di prestazione
d’opera potranno essere inseriti nella categoria “soci prestatori d’opera™,

3) Codesla camera ha chiesto i soci lavoratori di cooperativa inquadrati con contratto
di co.copro, e i lavoratori non soci con contratto di co.co.pro. possono essere contati ira i
dipendenti.

Giova ricordare che la definizione di socio lavoratore di cooperative pud essere
rinvenula nell’articolo | della legge 3 aprile 2001 il quale stabilisce al comma 3 che “If socio
favoratore di cooperativa stabilisce con la propria adesione o successivamente alf'instaurazione
del rapporto associativo un ulleriore rapporto di lavoro, in forma subordinata o autonoma o in
qualsiasi altra forma, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinala non oceasionale, con
eni contribuisce comungue al raggiungimento degli scopi sociall. Dall'instanrazione dei predeiti
rapporti associativi e di lavoro in qualsiasi forma derivano i relativi efferti di natura fiscale e
previdenziale ¢ tutti gli aliri effetti givridici rispettivamente previsti dalla presente legge, nonché,
in quanto compatibili con la posizione del socio favoratore, da altre leggi o da qualsiasi altra
Jonte”,

Pertanto 1 soci lavoratori di cooperativa inquadrati con contrato di co.co.pro potranno
esscre conteggiati tra la voce “dipendenti” dell'allegato A) al DM. n. 156/2011 tra i quali risultano
ricompresi i soci di cooperativa iscritti nei libri paga (oggi Libro Unico del Lavoro).

Nel caso di lavoratori non soci inquadrati con contrato di co.co.pro. giova ricordare
che i contratti a progetto (co.co.pro.) sono una tipologia di contratto di lavoro disciplinata
dall’articolo 61 ¢ seguenti decreto legislativo 10 scttembre 2003, n. 276, c.d. Legge Biagi, cosi
come modificata dalla legge 28 giugno 2012, n. 92 recante “Disposizioni in materia di riforma del
mercalo del lavoro in una prospettiva di crescita” I contratti a progello sono inquadrali nella
tipologia dei rapporti di collaborazione coordinala e continuativa ¢ devono essere riconducibili a
uno a uno a specifici progetti determinati dal commitlente ¢ gestiti autonomamente dal
collaboratore (art. 61, comma | def d.Igs. n. 163/2003).

Premesso quanto sopra e tenuto conto che all’allegato A) al D.M. n, 15622011 ¢
precisato che nella categoria “dipendenti” non possono essere considerati i contralti di
collaborazione coordinata e continuativa, si ritiene che i lavoratori non soci di cooperative non
possono essere conteggiati ai fini del calcolo della rappresentativita dell’associazione alla quale
I'impresa cooperativa & associala,



4} Codesta camera di commetcio ha chiesto se nel calcolo delle unitd lavorative, con
riferimento a1 dipendenti a tempo determinato, possa essere ammessa [*approssimazione all*unita
nel caso di presenza &i “resti”,

A tal proposito questo Ministero ritiene necessario chiarire che “le persone occupate
sono calcolate in termini di media annua, con riferimento all ‘anno precedente alla rifevazione™ ¢
quindi ne consegue che un “singolo dipendente stagionale o con contratto part time non puo esser
considerato in nessun caso conie Unitd intera.”,

Pertanto le unitd di personale devono essere considerati per i giomi lavorativi prestati
nell’anno, il totale di tali giorni lavorativi devono essere calcolati in termini di media annua senza
tener conto di alcuna approssimazionc o in cccesso o in difetto ¢ solo sul risultato di tale media
potra esscre effettuata eventuale approssimazione in eccesso o in difetto con il normale criterio
matematico di approssimazione all’unitd pid vicina,

5) E’ stato chiesto se ¢ corretto indicare nell’allegato B) le unita locali dell’impresa,
dichiarata per la parlecipazione ad un determinato settore, anche se le unita locali hanno un codice
ATECO diverso dall’impresa,

A tal proposito si evidenzia che I'organizzazione, ai fini dell’assegnazione di un
seggio, potra utilizzare solo 'impresa ¢ le unitd locali operanti nel settore di riferimento; nel caso
di impresa che svolge atlivild promiscua, riconducibile a diversi scllori ccopomici, sia con
riferimento alla sede legale che alle proprie unita locali, sara ’organizzazione a cui I'impresa
aderisce che potrd scegliere di concorrere per i diversi settori utilizzando a tal fine la sede legale e
Je diverse unitd locali con riferimento ai seltori nelle quali le stesse operano.

L’organizzazione potrd utilizzare 'impresa o ['unitd locale con riferimento al settore
nella quale le slesse operano cosi come risultanti dai relativi codici ATECO ¢ non in manicra
difforme da tali codici; ovviamente, al fine di evitare duplicazioni, la stessa sede o unita locale non
polrd esserc utilizzata per 'assegnazione di seggi diversi da parte della slessa organizzazione,
come cspressamente chiarito dall’articolo 2, comma 5, ultimo periodo, del DM n, 156/2011,

Si ritiene, inoltre, necessario chiarive con 'oceasione che 'organizzazione potra
scegliere di utilizzarc un*impresa che svolge attivila promiscua in funzione del codice ATECO ai
fini dell’assepgnazione del settore di riferimento ¢ non & vincolata al solo sctfore nel quale
I'impresa stessa svolge attivita prevalente.

0) In relazione a quanto precisato nell’allegato A) al D.M. n. 156/2011 in merito a)
fatto che “un singolo dipendente stagionale o contratlo part time non pud in ressun caso essere
indicato come unita inlera” codesta Camera ha chiesto di conoscere se & corretio indicare alle
organizzazioni quale metodologia di calcolo. quella contenuta nel decreto del Ministero delle
altivita produttive 18.04.2005 concernente “Adegunamento alla disciplina comunitaria dei criteri di
individuazione di piccole e medie imprese” e gia adottata dall’ISTAT ai sensi del sistema europeo



dei conti-SEC 95-Unita di lavoro, In tal caso in considerazione def fatto che il decreto considera
un mese lavorativo per tulti i lavoratori che effettuano pit di 15 giomi al mese codesta Camera
chiede di conoscere come devono essere computati i lavoratori che effetinano meno di 15 giomate,

A tal proposito si rinvia alla risposta fornita al punto 4), che gid evidenzia che il
calcolo va effettuato con riferimento alle giornate lavorative senza arrotondamenti preliminari
neppure su base mensile,

7) Codesta camera chiede di conoscere se i VOUCHER possono cssere considerati
nel novero degli occupati e, in caso positivo, come devono essere calcolati gli occupati per
arrivare all'unita.

In proposito lo scrivente evidenzia che 'articolo 72 del decreto legislativo
10.09.2003, n. 276 cosl come modificalo datla legge 28.06.2012, n. 92, prevede che “per ricorrere
a prestazioni di lavoro accessorio, i heneficiari acquistuno presso le rivendite autorizzate wno o
pite carnet dl buoni orari, numerafi progressivamente e datati, per prestazioni di layoro
accessorio.....”

Si tratta, quindi, di una particolare modalita di prestazione lavorativa la cui finalita &
quella di regolamentare quelle prestazioni occasionali, definite appunti “accessorie”, che non sono
riconducibili a contratti di lavoro in quanto svolta in modo saltuarie e tutclare situazioni non
regolamentate; il pagamento di tali prestazioni avvienc mediante “buoni lavoro™ (voucher), (vedi

sito www.inps.it).

Considerato che (ali prestazioni non incidono sullo stato di inoccupato e disoccupato
¢ che possono essere svoltc anche da soggetti gia inseriti nclla categoria “dipendenti” per altra
impresa (per es, lavoratori in cassa integrazione), si ritiene che non debbano essere considerate ai
fini del calcolo del numero dei dipendenti nella valutazione di rapprosentativita per il rinnovo
degli organi camerali, in analogia a quanto gia previsto per le prestazioni di collaborazione
continuata ¢ collaborativa,

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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OGGETTO: Quesito sulla rappresentanza delle piccole imprese agricole.

Si fa riferimento alla nota n. 4669 del 22.01.2013 con la quale codesta camera, in
relazione all’esigenza di adottare la modifica statutaria di assegnazione del numero dei consiglieri
ai diversi settori, ha chiesto il parere dello scrivente in merito alla rappresentanza delle piccole
imprese; in particolare codesta camera chiede “se & corretta la soluzione dell’arrotondamento
matematico che assegna un seggio all'«Agricoltura» e uno ad “Altri settori” oppure, se per effetto
dello previsione di cui all'articolo 10 comma 5 della legge 580/1993 ss.mm.ii, (assicurare la
rappresentanza autonoma per le piccole imprese), ¢ corretto assegnare due seggi all'Agricoltura
(uno dei quali in rappresentanza delle piccole imprese) e zero seggi ad “Altri settori”.

In proposito, atteso che la normativa vigente nulla ha innovato per tale aspetto,
questo Ministero in primo luogo non pud che ribadire quanto gia espresso con circolare n. 3536/C
del 24.12.2001 e confermato anche in risposta ad altre analoghe richieste: la rappresentanza
autonoma delle piccole imprese non pud essere considerata un seggio a sé stante ¢ non possono
essere assegnati seggi in rappresentanza in un determinato settore, dando la precedenza alle
piccole imprese; alle piccole imprese compete D'attribuzione dell’autonoma rappresentanza in
relazione al proprioc peso socio-economico e comunque I'assegnazione del o dei seggi deve
rimanere nell'ambito dei seggi assegnati dallo statuto al settore di riferimento.

Si deve, infine, evidenziare che le motivazioni di un eventuale scostamento in pil o
in meno rispetto al numero risultante dall’arrotondamento matematico al quale intende ricorrere
codesta Camera, deve trovare la sua giustificazione ai sensi dell’articolo 5, comma 1, secondo
periodo, del DM n. 155/2011, nelle “specifiche caratteristiche economiche della circoscrizione
provinciale” oltre che nel peso economico che i settori in esame ricoprono all’interno del tessuto
economico provinciale e, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo, nelle eventuali ulteriori
determinazioni ivi previste relativamente alla fissazione di soglie minime di accesso inferiori
all’unitd e/o accorpamento di settori, e non pud essere invece legato, per le motivazioni sopra
esposte, alla volonta di assegnare un seggio a sé stante alle piccole imprese.

IL DIRETTORE GENERALE

%E (Gianfrancesco Vecghio)
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ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

COSENZA

OGGETTO: Rinnovo Consiglio camerale — quesiti sulle imprese artigiane ¢ cooperative e
sull’apparentamento, :

Si fa riferimento alla nota n, 13278 del 21.03,2013 con la quale codesta camera, ha
rappresentato alcuni quesiti inerenti alla procedura di rinnovo del consiglio camerale,

In particolare codesta Camera di commercio ha chiesto di conoscere se, alla luce del
disposto dell’articolo 4 del D.M, n, 155/2011, primo comma lettere a) ¢ b) e di quanto chiarito da
questo Ministero con la nota n. 67049 del 16.03.2012, fossero corrette le seguenti interpretazioni:

1) se un’impresa artigiana, avente codice ATECO, rientrante nella codifica
riconducibile ai settori commereio, industrie, agricoltura ¢ altri settori, non debba essere utilizzata
dali’organizzazione che intende concorrere ad uno dei suddetti settori, ma debba essere utilizzata
solo per concorrere nel settore artigianato;

2) se un’impresa cooperativa, rientrante nella codifica riconducibile ai settori
commercio, industria, agricoltura ¢ altri settori, non debba essere utilizzata dall’organizzazione
che intende concorrere ad uno dei suddetti setforl, ma debba essere utilizzata solo per concorrere
alla rappresentanza autonoma delle cooperative;

3) se un'impresa artigiana cooperativa, avente codice ATECO, rientrante nella
codifica riconducibile ai settori commercio, industria, agricoltura e altri settori, non debba essere
utilizzata dall’organizzazione che intende concorrere ad uno dei suddetti settori, ma debba essere
utitizzata solo per concorrere nel settore artigianato o della cooperazione ovvero se non si possa
scegliere ¢ sia obbligatorio far concorrere I'impresa solo nel settore delle cooperative;

4) se un'impresa artigiana cooperativa monoattivitd debba essere utilizzata solo per
concorrere al settore cooperative ovvero solo per artigianato.

In merito ai primi due quesiti questo Ministero ritiene che I’organizzazione potra e dovri
utilizzare esclusivamente per concorrere all’assegnazione del seggio dell'artigianato, tutte le
imprese artigiane, regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma 2
dell’articolo 2 del decreto n. 156/2011, ove appartenenti solo ai settori agricoltura, industria,
commercio e aliri settori. Anche nel caso della autonoma rappresentanza delle societa in forma
cooperativa |’organizzazione potrd ¢ dovra uiilizzare esclusivamente tutte le imprese cooperative,
regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma 2 dell’articolo 2 de} decreto n.
156/2011, appartenenti solo af settori agricoltura, industria, commercio e altri settord,

In merito ai quesiti formulati aj punti 3) e 4), premesso che non & chiaro che cosa intenda
codesta Camera per “monoattivitd”, questo Ministero ritiene che (nei casi in cui Pimpresa non
possa essere utilizzata per i settori assicurazioni, credito, servizi alle imprese, trasporti e
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spedizioni, turismo) sia rimessa all’organizzazione la scelta di utilizzare 'impresa artigiana
cooperativa per concorrere all’assegnazione del seggio dell’artigianato o per I'autonoma
rappresentanza delle cooperative, purché ovviamente non vengano effettuate duplicazioni ¢ quindi
non venga utilizzata la stessa impresa per concorrere ai due seggi contemporan¢amente,

Diversa naturalmente & [’ipotesi in cui tali imprese siano iscritte a pili associazioni, caso
in cui la duplicazione di rappresentanza & invece ammessa ai sensi dell’articolo 12, comma 3, del
testo vigente della legge n. 580/1993,

Da ultimo codesta Camera ha chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merito
alla seguente problematica: nel caso di apparentamento nella busta presentata da una
organizzazione apparentata manca I'allegato E), regolarmente firmato dalla stessa e presentato
nelle buste delle altre organizzazioni apparentate; in tal caso codesta Camera chiede se sia corretto
escludere *organizzazione o chiedere la regolarizzazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 5 del
D.M. n, 156/2011,

In proposito questo Ministero ritiene che sia chiara 1'intenzione dell’organizzazione di
partecipare all’apparentamento, avendo firmato I'allegato E), che & stato peraltro, allegato dalle
altre organizzazioni apparentate; quindi ritiene cometto chiedere la regolarizzazione della
documentazione. ' T

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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( UNIONCAMERE

CAMERE DI COMMERCIO D'ITALIA
PS/odl

Ufficio Consigli camerali e task force
registro imprese

Alle
Camere di Commercio .LA.A

LORO SEDI

Infocamere
Via Morgagni 30 h

00161 ROMA

Oggetto: Rinnovo dei consigli camerali: trasmissione parere Ministero dello Sviluppo
Economico.

La Regione Piemonte, con nota del 7 maggio 2013, ha chiesto al Ministero dello
Sviluppo Economico alcune informazioni in ordine alle verifiche spettanti alla Camere di
commercio durante la procedura di rinnovo dei consigli camerali.

La procedura ¢ regolata dal decreto ministeriale 4 agosto 2011 n. 156 il quale pone in
carico alla camera di commercio alcuni controlli sui dati e sui documenti trasmessi dalle
associazioni imprenditoriali, dalle organizzazioni imprenditoriali e dalle associazioni di tutela
dei consumatori.

Il Ministero dello Sviluppo Economico ha risposto con la nota del 12 giugno 2013
protocollo n. 0098348 che si allega alla presente lettera, nella quale ha approfondito I’aspetto
legato alle verifiche da eseguire sugli elenchi presentati dalle organizzazioni concorrenti in
relazione al codice Ateco, corrispondente al settore economico per il quale si intende
concorrere e alla qualifica di artigiano o di societd cooperativa, nonché alla necessita di
controllare duplicazioni della medesima impresa negli elenchi presentati alla camera di
commercio.

Si ringrazia per la collaborazione e si porgono cordiali saluti

IL. RESPONSABILE DELL’UFFICIO
Pierluigi Sodiny™ ) g
g é :(/q/\/
/'—7( -
\,\ L%

All/

Unione Italiana delle Camere di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura

Piazza Sallustio, 21 - 00187 Roma

Tel. +39.06.47041 www.unioncamere.gov.it
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DIPARTIMENTO PER L'IMPRESA E L'INTERNAZIONALIZZAZIONE
Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, il Consumataore,la Vigilanza e la Normativa Tecnica
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ALLA REGIONE PIEMONTE
VIA A. PISANO. 6

/, 10152 TORINO

Ministero dello S‘P”Mppﬂ FEconomico per ¢onoscenzd
Dipartimento per l'impresa e
l'internazionalizzazionc

Strultura: 1KG-MUCVYNT ALL "UNIONCAMERE
AR N ICIALE P.ZZA SALLUSTIO, 21
Prot. n. 08348 - 12/06/2013 - vsCira 00187 ROMA

Oggetto: Decreto 4 agosto 2011, n. 156- Rinnovo dei consigli camerali delle camere di
commercio- richiesta parere

Con nota n. 5930/DB1603 del 7.05.2013 codesta Regione ha tramesso i sottoindicati
quesiti relativi all*applicazione del decreto ministeriale indicato in oggetto e relativo alla
designazione e nomina dei componenti del Consiglio ed all’elezione della Giunta delle camere
di commercio,

In particolare, nella nota sopra richiamata sono stati presentati i seguenti quesiti:

1) Liberta di individuazione del settore nel cui elenco includere un’impresa.
Verifiche degli elenchi presentati dalle organizzazioni imprenditoriali per quanto concerne
codice ATECO e qualifica artigiana o cooperativa.

Codesta Regione ha richiamato il parere di questo Ministero, espresso con la nota n.
6709 del 16.03.2012 alla camera di commercio di Nuoro, in merito alla necessita che i criteri di
cui all’articolo 4 del decreto n. 155/2011 debbano trovare opportuna applicazione anche ai
procedimenti disciplinati dal decreto n. 156/2011, al fine di garantire coerenza fra i criteri di
rappresentativila settoriale utilizzati nclla determinazione della composizione del consiglio e
quelli poi utilizzati nella sua concreta costituzione.

Conseguentemente questo Ministero, in analogia a quanto viene considerato ai fini
dell’assegnazione dei settori economici, ha ritenuto che I'organizzazione impreditoriale potra
utilizzare per concorrere all’assegnazionc del seggio dell’artigianato, tutte le imprese artigiane
appartcnenti ai settori agricoltura, industria. commercio e altri settori, mentre potra utilizzare
anche un’impresa artigiana appartenente ai restanti settori (assicurazioni, credito. servizi alle
imprese, trasporti € spedizioni, turismo) solo sc la stessa opera anche in uno dei settori sopra
richiamati (agricoltura, industria, commercio e altri settori).

L’impresa che opera esclusivamente nei settori assicurazioni, credito, servizi alle
imprese, trasporti e spedizioni. turismo potra essere utilizzata solo per concorrere
all’assegnazionc dei rispettivi settori e non per il scttore artigianato.

Via Sallustiana, 53 - 00187 Roma
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Codesta Regione ha predisposto uno schema nel qualc ha indicato la corrispondenza
dei codici Ateco con i relativi settori; schema che appare in linea con |’interpretazione sopra
esposta.

Infine codesta Regione ha chiesto il parere di questo Ministero in merito alla necessita
che la camera di commercio effettui le seguenti verifiche:

a) della corrispondenza del codice ATECO di ogni singola impresa con il scttore di
riferimento per cui I'organizzazione dichiarante concorre;

b) per i settori agricoltura, industria. commercio, che le imprese dichiarate non siano
artigiane e cooperative,

¢) che le imprese siano artigiane ai fini dell’assegnazione della rappresentanza ddel
settore dell’artigianato;

d) che le imprese siano cooperative ai fini dell’assegnazione della rappresentanza della
cooperazione.

A seguito di tali verifiche e nel caso di irregolarita riscontrate codesta Regione chiede
di conoscere quali provvedimenti la camera deve adottare e precisamente se, nel caso a). deve
essere la camera di commercio a rettificare 'eventuali codice ATECO non corrispondente al
settore per il quale I'organizzazione intende concorrere e se nei casi restanti deve essere la
camera di commercio a rettificare il dato complessivo eliminando le imprese che non
rispondono ai requisiti necessari o comunque deve esscre datq comunicazione alle
organizzazioni richiedendo la trasmissione di un nuovo elenco.

Questo Ministero ritienc nccessario evidenziare che possono essere incluse negli
elenchi da parte delle organizzazioni di categorie tutte le imprese, iscritte al registro delle
imprese della circoscrizione territoriale per la quale intende concorrere all’assegnazione dei
seggt del consiglio della camera di commercio. comprensivo detle unita locali, appartenenti alla
stessa e iscrittc nella stessa circoscrizione. l.¢ imprese dovranno, ovviamente, risultare
regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma 2 dell’articolo 2 del decreto
n. 156/2011 e devono operare nel settore relativo al seggio per cui concorrono. sia che si tratti di
attivitd principale che di attivita promiscua. E' rimessa all’organizzazione la scclta di
individuare il settore per la qualc utilizzare |'impresa con attivita promiscua, purché
quest’ultima operi in quel settore ¢ non vengano effettuate duplicazioni.

Gli elenchi delle imprese sono redatti secondo lo schema ai cui all’allegato B al D.M.
n. 156/2011 e sono presentati, a norma del comma 4 dell’articolo 2 dello stesso decreto, sotto
forma di dichiarazionc sostitutiva di atto di notorieta, resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto
del Presidente della Repubblica 28.12.2000, n. 445.

Questo Ministero ritiene necessario evidenziare che. ai sensi dell’articolo 71 del
medesimo decreto le camere di commercio sono tenute ad effettuare idonei controlli, anche a
campione, sulla veridicita delle dichiarazioni sostitutive di cui all’articolo 47.

Per la camera di commercio ¢ possibile, se lo ritiene opportuno, effettuare tali controlti
attraverso il metodo di riscontro di tipo statistico e quindi individuando un campione
statisticamente significativo sul quale effettuare i controlli: la rilevazione di discordanze che
rendano il campione non pill significativo rendera necessario ampliare lo stesso fino, se ne
sussistono i presupposti, ad estendere i controlli sulla totalita dei dati.



Premesso quanto sopra questo Ministero evidenzia che le camere di commercio nello
svolgimento dell’attivita istruttoria, propedeutica alla trasmissione della documentazione al
Presidente della rcgione competente. cffettua, attraverso |’attuale procedura informatica, il
controllo sugli elenchi presentati dalle organizzazioni, al fine di verificare la presenza dei
requisiti nccessari con riferimento allo specifico settore per il quale la stessa organizzazione
intende concorrere e completando gli elenchi stessi del dato del diritto annuale versato dalle
imprese.

Qualora in base ai controlli effettuati le camere di commercio riscontrino delle
irregolarita (non iscrizione della imprese nel registro delle imprese. non corrispondenza del
codice ATECO al settore per il quale 1’organizzazione intende partecipare ecc.) dovranno
comunicare all’organizzazione di catcgoria interessata tali discordanze per consentire alla
medesima associazione, entro il termine previsto dal comma 1 dell’articolo 5 del dm n.
156/2011, la rettifica dei dati comunicati e la conseguente regolarizzazione delle posizioni
cvidenziate, che, in caso contario, non saranno considerate ai fini del calcolo della
rappresentativita. La camera di commercio comunichera, quindi, alla Regione il dato
complessivo relativo al numero delle imprese associate, al netto di quelle per quali non e stato
possibile la regolarizzazione, e il dato complessivo relativo al diritto annuale complessivamente
versato dalle medesime imprese.

2) Divieto di duplicazioni

Codesta Regione ha chiesto, infine, se nel caso in cui I’organizzazione concorra per
diversi settori, &camera di commercio deve effettuarc un controllo incrociato sugli elenchi
trasmessi dalla organizzazionc al fine di verificare la presenza di duplicazioni delle imprese
dichiarate e se tale controllo deve essere effettuato a campione o sulla totalita degli elenchi.

In proposito si evidenzia che I'organizcazione di categoria non pud utilizzare la
medesima impresa associata che svolge attivith promiscua per la partecipazione
all’asscgnazione di diversi seggi ma puod sceglicre l'individuazione del setiore per la quale
utilizzare |'impresa, purché quest’ultima operi in quel settore.

Premesso quanto sopra si ritiene necessario rappresentare che la procedura informatica
rileva alla camera di commercio I'eventuale presenza di medesime impresc all'interno degli
elenchi: la camera di commercio pud quindi. verificare se tale impresa € stata utilizzata in modo
corretto da parte delle organizzazioni e quindi escludere 1'utilizzo della stessa impresa da parte
della medesima organizzazione per la partecipazione a diversi settori. Come noto, invece, &
possibile che diverse organizzazioni utilizzino la medesima impresa per la partecipazione
all’assegnazione dei seggi camerali, purché I’impresa risulti regolamente iscritta a tutte le
organizzazioni e abbia pagato almeno una quota annuale di adesione nell’ultimo biennio a tutic
le organizzazioni.

IL DIRETTORE GENERALEL
(Gianfrancesco Vecchio)
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Ministero dello Sviluppo Economico ALLA CAMERA DI COMMERCIO
Difa“imcm" r;l'::]' l'impresa e INDUSTRIA, ARTIGIANATO
'inlcrnazionalizzazione
Struttura: DG-MCCVNT AGRICOLTURA
REGISTRO UFFICIALE REGGIO CALABRIA

Prot. n. 0039351 - 07/03/2014 - usCITA
OGGETTO: Rinnovo consiglio camerale d.m. 4.08.2011, n. 156- Richiesta di parere.

Si fa seguito alla mail ricevuta in data 24.02.2014 con la quale codesta camera ha
rappresentato la seguente problematica. Nell’ambito della procedura di ricostituzione del consiglio
camerale un’associazione cooperativa ha chiesto di conoscere attraverso quali dati deve attestare
la propria operativita nella circoscrizione provinciale e se le cooperative inattive, in regola con i
versamenti associativi, possono essere utilizzate ai fini del calcolo della rappresentativita.

In proposito, in merito alla prima questione lo scrivente rappresenta che, ai sensi
dell’articolo 2, comma 2 del decreto ministeriale 4 agosto 2011, n. 156, le organizzazioni di
categoria devono presentare un’unica dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, redatta secondo
le schema allegato A) al decreto, contenente, tra I’altro, “le informazioni documentate, anche
attraverso copia dello statuto, in merito alla propria natura e alle proprie finalita di tutela e
promozione degli interessi degli associati, nonché all'‘ampiezza e alla diffusione delle loro
strutture operative, ai servizi resi e all'attivita svolta nella circoscrizione...,”. Nell’allegato A),
infatti, le organizzazioni devono indicare e trasmettere i documenti necessari al fine di

“documentare la natura dell 'associazione e le relative finalita di tutela e promozione degli

interessi degli associati”, “I'ampiezza e alla diffusione delle loro strutture operative” e “I'attivita
scolta e i servizi resi”.

L’operativita dell’organizzazione deve essere dimostrata attraverso prove
documentali di servizi resi ai propri associati da almeno tre anni nel territorio della circoscrizione
territoriale: quindi I’organizzazione in esame, a parere di questo Ministero, deve produrre la
documentazione utile a dimostrare di aver svolto la propria attivita, di aver reso servizi ai propri

associati da almeno tre anni, quindi, per esempio, prove documentali di corsi, seminari,
costituzione in giudizio ecc.

L’organizzazione deve, inoltre produrre tutta la documentazione utile a dimostrare
. g . - p - . -
I’ampiezza e alla diffusione delle loro strutture operative anche, per esempio, attraverso contratti

di locazione per dimostrare I’esistenza della sede e la disponibilita di locali dove svolgere la
propria attivita.

In merito alla seconda questione prospettata lo scrivente ritiene necessario ribadire
che le associazioni possono utilizzare le imprese iscritte o annotate nel registro delle imprese che
risultano regolarmente iscritte a norma di statuto e che operano nel settore per il quale

P’organizzazione intende concorrere individuato attraverso il codice Ateco dichiarato alla camera
di commercio.

Fermo restando la definizione di numero delle imprese indicato nell’articolo 1,
comma 1, lett. ) del decreto 4 agosto 2011, n. 156 come “il numero complessivo delle imprese,
delle sedi secondarie e delle unita locali operanti nelle singole circoscrizioni territoriali delle
camere di commercio iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie
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economiche ¢ amministrative”, le organizzazioni devono dichiarare per le imprese associate il
settore di attivitd, principale o promiscuo, con riferimento al settore per il quale intendono
concorrere; settore di attivita che verra verificato dalla camera di commercio sul registro delle

imprese. Le organizzazioni no, quindi, utilizzare j guali non ¢ possibile
Yerificare dai dati presenti nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche ed
amministrative (REA) il codice Ateco corrispondente al settore o opergati in settori diversi da

quelli per i quali si intende concorrere.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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ALLE CAMERE DI COMMERCIO
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Dl})artmento per l'impresa e AGRICOLTURA
infernazionatizzazione
Struttera; DG-MCCVNT LORO SEDI
REGISTRO UFFICIALE
Prot. n. 0039517 - 07/03/2014 - UsciTA per conoscenza

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
RAGIONERIA GEN.LE DELLO STATQ

LGF,

00187 ROMA

ALLE REGIONI
LORO SEDI

ALL'UNIONCAMERE
P.ZZA SALLUSTIO, 2
00187 ROMA

ALLA INFOCAMERE 8.C.P.A.,
VIA G. B. MORGAGNI, 30/H
00100 ROMA

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERQ DELLO SVILUPPO
ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLE
CAMERE DI COMMERCIO

C/0 CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA ARTIGIANATO E
AGRICOLTURA

LORO SED!

CONFINDUSTRIA
V.LE DELL'ASTRONOMIA, 30
00144 ROMA

CONFAPI
VIA DELLA COLONNA ANTONINA, 52
00186 ROMA

ABI
P.ZZA DEL GESU', 49
00186 ROMA
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ANIA
VIA FREZZA, 70
00186 ROMA

CONFCOMMERCIO
P.ZZA G.G. BELLI, 2
00153 ROMA

CONFESERCENTI
VIA NAZIONALE, 60
00184 ROMA

CONFARTIGIANATO
VIA SAN GIOVANNI IN LATERANO, 1 52
00184 ROMA

C. N, A,
VIA GUATTANI, 13
00161 ROMA

CASARTIGIANI
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OGGETTO: applicazione decreto 4 agosto 2011, n, 156- procedimento di rinnovo dei consigli
canterali- Ulteriori chiarimenti

Con la nota n, 217427 del 16.11.2011 questo Ministero ha fornito alcune indicazioni
interpretative ed attuative in relazione alla nuova disciplina detiata dal decreto ministeriale 4 agosto 2011,
n. 156 in merito al procedimento di ricostituzione dei consigli camerali.

Sono state ora segnalate allo scrivente, da parte anche di alcune organizzazioni di categoria,
alcune criticitd che si sono manifestate neil’ambito di tali procedimenti con specifico riferimento, tra
Paltro, ad alcuni aspetti legati ai poteri spettanti al responsabile del procedimento, ai controlii che le
camere di commercio devono espletare sulla documentazione trasmessa dalle organizzazioni di categoria
che partecipano al procedimento stesso ¢ alla procedura di accesso agli atti che le organizzazioni possono
richiedere,

Si ritiene, pertanto, necessario fornire un orientamento interpretativo che faciliti Iapplicazione
uniforme del deftato normativo e che consenta di perseguire I’obiettivo che, tramite I’emanazione della
norma, si era prefissato il legislatore: definire una normativa rigorosa che disciplinasse il complesso
procedimento amministrativo volio alla formazione dei consigli camerali, al fine di ridurre il pitt possibile
eventuali contenziosl, e alla luce dei principi dettati dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, garantisse al
medesimo procedimento trasparenza, correttezza, partecipazione,

1) Responsabile del procedimento ¢ controlli

In primo luogo occorre premettere che le organizzazioni imprenditoriali, al fine di partecipare
al procedimento di ricostituzione del consiglio devono presentare dichiarazioni sostitutive di atto di
notorietd, rese ai sensi dell’articolo 47 del decreto del Presidente deifa Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, ¢ redatte obbligatoriamente secondo gli allegati schemi al decreto 4 agosto 2001, n. 156.

In particolare la dichiarazione redatta secondo I'allegato A) al decreto, contenente le
informazioni relative alla propria attivita e natura, il numero defle imprese iseritte, il numero degli occupati
delle medesime imprese e la dichiarazione, stilata secondo Pallegato B) contenente Ielenco delle imprese
associate,

1i decreto 4 agosto 2011, n, 156 indica, inoltre, quale naturale responsabile del procedimento il
segretario generale della camera di commercio, il quale pud, comunque, ai sensi degli articoli 5 e 6 della
tegge 7 agosto 1990, n. 241, individuare nella persona di un diverso dirigente o funzionario camerale il
responsabile del procedimento per le fasi procedurali attribuite alla competenza della camera di commercio
stessa,

La procedura di costituzione del consiglio camerale si fonda esclusivamente su dichiarazioni
sostitutive di afto di notorietd e, pur non volendo far venire meno P’effetto della semplificazione proprio di
tale strumento, si ritiene necessario ricordare che in relazione al principio generale sancito dalla legge n.
241/1990 & possibile e opportuno che il responsabile del procedimento effettui una verifica sulla veridicita
dei dati e della documentazione trasmessa; verifica maggiormente necessaria nel caso in cui sorgano
fondati dubbi sulla veridicita della medesima dichiarazione (art. 71 del D.P.R. n, 445/2000),

11 disposto dell’articolo 71 sopra richiamato consente all’amministrazione procedente di
effettuare tali controlli anche a campione; a tal proposito si rende necessario individuare un campione
significativo sul quale effettuare i controlli e poi valutare coerentemente P’esito, Mentre 1’esito positivo
dei controlli sul campione consente di validare il dato complessivo, I'emergere di discordanze, non
potendosi automaticamente proiettare le stesse in termini di rettifiche al complesso di dati dichiarati in




modo proporzionale alle discordanze emerse nel campione esaminato, rende di norma necessario ampliare
il medesimo campione fino ad estendere i controlli sulla totalita dei dati, se ne sussistono i presupposti, La
medesima esigenza di ampliamento def campione di controllo, fino eventualmente alla totalita dei dati, pud
verificarsi, ad esempio, se puntuali ¢ circostanziate contestazioni da parte di altra associazione concorrente
facciano ritencre tale opportunita.

Premesso quanto sopra guesto Ministero evidenzia che le camere di commercio nello
svolgimento dell’attivitd istruttoria, propedeutica alla trasmissione della documentazione al Presidente
della regione competente, devono innenzitutto effettuare, attraverso ’attuale procedura informatica, i
controlii formali e automatici sugli interi elenchi presentati dalle organizzazioni, al fine di verificare, con
riferimento alla completezza e coerenza delle informazioni dichiarate in tali elenchi, la presenza dei
requisiti necessari con riferimento allo specifico settore per il quale la stessa organizzazione intende
concorrere, In tale fase le camere di commercio provvedono altresi a completare gli elenchi stessi del dato
del diritto annuale versato dalle imprese.

Qualora in base ai controlli effetiuati le camere di commercio riscontrino delle irregolarita
{non iscrizione delle imprese nel registro delle imprese, non corrispondenza del codice ATECO al settore
per il quale 1’organizzazione intende partecipare, non corretta estrapolazione delle imprese artigiane e
cooperative ecc.) dovranno comunicare all*organizzazione di categoria interessata tali discordanze per
consentire alla medesima associazione, entro i} termine previsto dal comma 1 dell’articolo 5 del dm n.
156/2011, 1a rettifica dei dati comunicati e la conseguente regolarizzazione delle posizioni evidenziate, che,
in caso contrario, non saranno considerate ai fini del calcolo defla rappresentativitd. La camera di
commercio comunicherd, quindi, alla Regione il dato complessivo relativo al numero delle imprese
associate, al netto di quelle per quali non & stata possibile la regolarizzazione nonchs il dato complessivo
relativo al diritto annuale complessivamente versato datle medesime imprese.

Si richiama 1"attenzione sul fatto che le organizzazioni di categoria possono utilizzare, ai fini
dai calcolo della propria rappresentativitd le imprese, le sedi secondarie ¢ le unitd locali operanti nella
singola circoscrizione territoriale della singola camera di commercio che risultano iscritte o annotate nel
registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche e amministrative, purché tutte quelie a tal
fine considerate, operino nel settore relativo al seggio per cui le organizzazioni intendono concorrere e
purché le imprese risultino regolarmente iscritte, a norma di statuto, all’organizzazione stessa e per le quali
le stesse organizzazioni siano in grado di dimostrare il prescritto requisito del pagamento delle quote
associative,

Al fine del calcolo della propria rappresentativitd le organizzazioni possono, quindi,
dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente iscritte a norma di statuto ma per le quali le stesse
organizzazioni sono in grado di dimostrare il pagamento detla intera quota di adesione annuale, qualunque
sia la modalita di riscossione stabilita in autonomia dalle stesse.

Peraltro si ritiene necessario ricordare che il decreto ministeriale n, 156/2011 ha ampliato, al
fine di venire incontro alle esigenze rappresentate dalle stesse organizzazioni, il termine di cui all'articolo
2, comma 2, lett. b) del decreto ministeriale 24 luglio 1996, n. 501; tale decreto prevedeva, infatti, che
l'organizzazione potesse dichiarare le imprese "in regola con i pagamenti delle quote associative alla data
del 3 1 dicembre dell'anno precedente a quello di pubblicazione dell'avviso”.

La normativa vigente prevede, invece, come gia evidenziato, che possono esser dichiarate e
imprese regolarmente iscritte ¢ a norma di statuto, purché nell'ultimo biennio abbiano pagato alimeno una
quota annuale di adesione.",




Si ritiene, pertanto, che le organizzazioni, al fine del calcolo della propria rappresentativita,
possono dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente iscritte a norma di statuto, ma per le quali le
stesse organizzazioni sono in grado di dimostrare il pagamento della quota di adesione annuale, qualunque
sia la modalita di riscossione stabilita in autonomia dalle stesse,

In merito alla quantificazione della quota associativa si rende necessario evidenziare che, se da
un lato rientra nell’autonomia delle organizzazioni la possibilita di quantificare e definire le modalita di
riscossione della quota di adesione annuale, dall’aliro, al fine di evitare effetti moltiplicativi sul numero
delle imprese associate in tempo utile al solo fine di partecipare al procedimento di rinnovo dei consigli
camerali, appare necessario richiamare 1attenzione sul fatto che deve trattarsi comunque di una guota
effettiva di adesione e non di una quota meramente simbolica; la misura dell’impegno contributivo deve,
quindi, esprimere una reale appartenenza organizzativa attraverso un vero rapporto associativo con diritti e
doveri connessi allo status di socio come previsto dai tispettivi statuti,

A tal fine nell’evidenziare che, certamente possono considerarsi quote meramente simboliche
quelle inferiori all*unit di conto monetaria, pari a un euro, si ritiene che possono essere considerate tali le
quote superiori a tale importo ove palesemente e drasticamente sproporzionate rispetto a quelle medie
riscosse dalle altre associazioni del medesimo settore,

Si ritiene necessario evidenziare che, ai sensi del comma 3 dell’articolo 12 della legge 29
dicembre 1993, n. 580, cosl come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, & salva la
possibilitd per le imprese di essere iscritte a pili associazioni consentendo che in tal caso esse siano
rappresentate da ciascuna delle associazioni alle quali sono iscritte.

La predetia disposizione consente, quindi, a pili associazioni diverse di fare riferimento, con i
limiti definiti nella nota di questo Ministero n, 217427 del 16.11.2011, ad una medesima impresa ai fini
della dimostrazione della propria rappresentativita - purché si tratti di impresa regolarmente iscritta a tutte e
purché abbia pagato distintamente a tutte Ia propria quota associativa almeno una volta nell*ultimo biennio

- ¢ di includerla negli elenchi delle imprese iscritte prodotii rispettivamente ai fini della procedura di
costituzione del consiglio.

A tal proposito appare necessatio che la camera di commercio svolga specifici controlli al fine
di accertare la veridicitd della multipla iscrizione al fine di evitare duplicazioni non debite, in modo
particolare nel caso di apparentamento di pill organizzazioni; altraverso la tecnica del campionamento sara
necessario richiedere fa prova dell’effettiva adesione alle diverse organizzazioni interessate.

Si ritiene, infine, opportuno chiarire che, al fine di garantire un controllo efficace e efficiente ,
sard necessario in alcuni casi sacrificare la garanzia del rispetto del termine di cui al comma 3 dell’articolo
5 del d.m. n, 156/2011; tale termine, a parere di questo Ministero, ha natura ordinatoria, in quanto il
mancato rispetio detlo stesso non comporta alcun effetto di decadenza sull’azione della camera di
commercio, pur se I’eventuale motivata deroga a tale termine intermedio deve essere contenuta e
compatibile con le esigenze del rispetto del termine ultimo, perentorio, di conclusione del procedimento,

Resta inteso che la camera & tenuta normalmente a provvedere, eniro il termine indicato alla
trasmissione degli atti alla Regione, ma nel caso in cul il rispetto di tale termine possa recare pregiudizio
allo svolgimento efficace e efficiente dell*attivita di controllo da parte della camera di commercio, sard
necessario contemperare la garanzia del rispetto del termine con § principi di correttezza, affidabilita
dell’accertamento. In tal caso la camera di commercio, dando comunicazione all’Autoritd regionale dei
motivi del ritardo, proseguird lo svolgimento dei controlli necessari indicando alla stessa Autorita il
termine entro il quale provvedera alla trasmissione, termine che dovra essere individuato in modo congruo




rispetto all’esigenze istruttorie evidenziate ¢, al tempo stesso, compatibite con i termini prescritti per le
ultime fasi e la conclusione del procedimento,

L’articolo 5 del decreto n. 156/2011 atiribuisce al responsabile del procedimento il compito di:

1) ricevere le dichiarazioni di rappresentativita;

2) valutare il rispetto dei termini di presentazione;

3) valutare la completezza delle informazioni documentate di cui al punto 1), 2) e 3)
dell’allegato A). Si ritiene che la completezza deve riguardare la sussistenza documentata delle
condizioni per essere ammessi al procedimento

4) valutare se i dati e la documentazione trasmessi siano affetti da irregolaritd; nel caso di
irregolaritd sanabili chiedere la regolarizzazione al legale rappresentante dell’organizzazione;

5) verificare se sussistono cause di esclusione dal procedimento,

Si ritiene, quindi, necessario fornire alcune indicazioni in merito ai provvedimenti che il
responsabile del procedimento & tenuto ad emanare ai sensi dellarticolo 5 sopra richiamato,

Premesso quanto sopra, si rende necessario evidenziare che il responsabile del procedimento
adotta un:

1) provvedimento di esclusione nel caso di mancata presentazione degli elenchi di cui
rispettivamente all’articolo 2, comma 3 e all*articolo 3, comma 2 del decreto n, 156/20] 1;

2} provvedimento di esclusione nel caso di mancato rispetio del termine perentorio di 10
giorni concesso dalla richiesta di regolarizzazione al rappresentante legale dell’ organizzazione, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 5 del decreto n. 156/2011 (articolo 5, comma 2);

3) provvedimento di esclusione nel caso di mancato rispetto del termine di presentazione deila
domanda di cui all’articolo 2, comma 2 e dell’articolo 3, comma 1 del decreto n. 156/201 1;

4) provvedimento di irrecevibilith nel caso in cui i dati e la documentazione trasmessa dalle
organizzazioni sia affetta da irregolaritd non sanabili (articolo S, comma 2y

5) provvedimento di_irrecevibilitd_nel caso in cui la dichiarazione sostitutiva di atto di
notorietd non sia redatta secondo gli schemi allegati A e C (articolo 2, comma 2 e articolo 3, comma 1);

6) provvedimento di irrecevibilitd nel caso in cui le organizzazioni imprenditoriali o le
organizzazioni sindacali o associazioni di consumatori che intendono concorrere congiuntamente
all’assegnazione dei seggi di uno o pid settori o all’assegnazione del seggio non presentino, a norma
dell’articolo 12 della legge n. 580/1993, i dati disgiuntamente (articolo 4, comma 3).

I provvedimenti di cui ai punti precedenti devono essere notificati al legale rappresentante
dell’organizzazione,

Al fine di chiarire i concetti di “irregolaritd sanabile” e “irregolaritd insanabile”appare
opportuno precisare, richiamando quanto sopra espresso, che appaiono sanabili gli errori e/o omissioni
formali rilevate nelle dichiarazioni ¢ in relazione ai quali la camera di commercio richiede ia
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto entro il termine perentorio di cui al comma }
dell’articolo 5 del dm n, 156/2011,

Al riguerdo, prendere in considerazione i principi di cui at D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilitd
delle dichiarazioni sostitutive di atto di notorietd ed in particolare, il principio della sanabilitd detle
irregolaritd formali, di derivazione UE, consente di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto
che attengono a efementi non essenziali dello stesso (Cons. St, n, 6602/2009, n, 364/2004). Cid comporta
che in presenza di errori /o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della documentazione




presentata dal privato, [’amministrazione pud chiedere a quest’ultimo la regolarizzazione ovvero il
completamento di quanto prodotto.

Premesso quanto sopra ¢ tenendo conto che il comma 1 dell’articolo 5 del d.m. n. 156/2010
prevede un meccanismo di regolarizzazione di dati e documentazione {rasmessi a norma degli articali 2,3 ¢
4 del medesimo decreto entro un termine perentorio di 10 giomi dalla richiesta, si ritiene che possano
essere considerati insanabili tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale I’atto trasmesso e
quindi con riferimento a dati ¢ requisiti il cui possesso, necessari per la partecipazione al procedimento,
non possono essere regolarizzati in quanto non posseduti dall’organizzazione, Appare, indubbio, infatti,
che i requisiti richiesti dalla legge ai fini della partecipazione al procedimento di rinnovo dei consigli
devono essere posseduti sia dafl’organizzazione che dai propri associati entro termini prescritti e non
possono essere “regolarizzati” a posteriori.

2) Accesso agli atti

Si ritiene necessario evidenziare che il diritto di accesso & disciplinato dall’articolo 21 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 nonché dal decreto del presidente della Repubblica 12 aprile
2006, n. 184 ¢ concerne il diritto di accesso da parte degli interessati, quindi tutti i soggetti privati che
hanno un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale & chiesto I’accesso.

L’accesso ai documenti amministrativi & consentito per tutti i documenti amministrativi, con
esclusione di quelli indicati nell’articolo 24, commi 1, 2, 3, 5 ¢ 6 della legge n, 241/1990, pud essere
differito nel casi di cui al comma 4 del medesimo articolo 24 e trova limitazioni nell’esclusione di istanze
di accesso preordinate ad un controllo generalizzato dell’operato delle pubbliche amministrazioni,

Si precisa che ai sensi dell’articolo 25 della citata legge n. 241/1990 la richiesta di accesso
deve essere motivata ¢ che ai sensi dell’articolo 3 del D.P.R. n, 184/2006 la richiesta di accesso va
comunicata ai controinteressati,

8i ritiene necessario ricordare, altresl, che le modifiche apportate dal comma 1 dell’articolo 40
del decreto legge 6.12.2011, n. 201 convertito con modificazioni nella legge 22.12.2011, n, 214 ad alcuni
articoli del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 concernente “Codice in materia di protezione dei
dati personali® hanno individuato quali “personali® “qualunque informazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamente, mediante qualsiasi informazione, ivi COMPreso un
numero di identificazione personale”, escludendo dall’ambito di applicazione del Codice stessi il
trattamento dei dati personali relativi a persone giuridiche, enti o associazioni.

Tenendo conto di quanto sopra esposto questo Ministero ritiene che sia possibile consentire
Paccesso, richiesto da un soggetto portatore di un interesse diretto, concreto ¢ attuale, a tutta quella
documentazione, parte integrante del procedimento di costituzione del consiglio, che sia necessaria a
tutelare il proprio interesse ali*interno del procedimento, con riferimento al concorso per i’assegnazione dei
seggi del singolo setfore,

La maggiore cautela certamente necessaria nel consentire I’accesso di dati personali relativi
al’adesione delle persone fisiche alle organizzazioni sindacali ed alle associazioni dei consumatori, nonché
delle imprese individuali alle associazioni di categoria va, quindi, garantita, ai sensi dell’articolo 24,
coming 7, della citata legge n. 241/1990, attraverso un rigoroso esame dell’effettiva esistenza dell’interesse
qualificato prescritto dalla medesima legge n. 241/1990 ai fini dell’accesso, che non pud essere confuso
con il generico interesse alla verifica in termini generali del corretio operato dell’amministrazione.




Tale tutela va, altresl, garantita, a monte, attraverso una rigorosa applicazione del criterio di
proporzionalitd relativamente alla documentazione richiesta per i controlli {ad esempio evitando i controlli
superflui quando [*assenza di controinteressati renda assente il rischio di dichiarazioni errate o false e renda
comunque irrilevanti eventuali erronee dichiarazioni, chiedendo almeno inizialmente la documentazione
probatoria per un campione rappresentativo e non per I'universo degli iscritti, ecc.) e circa le modalita di
tale controllo che ben possono prevedere Ia semplice esibizione di tale documentazione probatoria € non il
suo deposito, ovvero prevedere il suo deposito solo limitatamente al tempo necessario ad effettuare i
relativi controlli, ferma restando la necessita di una verbalizzazione dell’esito dei controlli stessi.

Da ultimo si ritiene necessario evidenziare che tale documentazione (salvi i casi di mera
esibizione o di deposito previsto per un tempo limitato, per i quali si applica I’articolo 22, comma 6, della
legge n. 241/1990) deve essere conservata in camera di commercio per tutta [a durata del mandato del
Consiglio, ai sensi del comma 5 dell’articolo 7 del D.M. n. 156/2011, essendo parte integrante del
procedimento amministrativo in esame. '

3) Assegnazione rappresentanza delle piccole imprese

Per tre settori economici: industria, commercio e agricoltura ¢ ammessa la rappresentanza
della piccola impresa, Le dimensioni al di sotto delle quali le imprese sono considerate piccole, sono
indicate nell'art. 1 comma 1, lettera 1}, del d.m. 4 agosto 2011, n. 156,

Atteso che la normativa vigente nuila ha innovato per tale aspetto questo Ministero ritlene
necessario evidenziare, come gia ribadito in risposta a diversi pareri, che I’orientamento gid espresso nefla
circolare n, 3536/C del 24,12.2001, in merito all’assegnazione dell’autonoma rappresentanza per la piccola
impresa si deve intendere confermato.

In particolare la rappresentanza autonoma delle piccole imprese non pud essere considerata un
$eggio a sé stante ¢ non possono essere assegnati seggi in rappresentanza in un determinato settore, dando
la precedenza alle piccole imprese; alle piccole imprese compete Patiribuzione dell’autonoma
rappresentanza in relazione al proprio peso socio-economico e comunque l'assegnazione del o dei seggi
deve rimanere nell'ambito dei seggi assegnati dallo statuto al settore di riferimento.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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OGGETTO: Verifiche elenchi presentati da organizzazioni imprenditoriali- Richiesta di
Pparere.

Si fa seguito alla mail ricevuta in data 23.09.2015 con la quale codesta camera ha
chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merito alle seguenti questioni.

1) 11 comma 1 lett. 1) dell’articolo 1 del decreto ministeriale 4 agosto 2011, n. 156,
definisce «piccole imprese»:

a) per il settore dell'industria, le imprese che hanno meno di 50 occupati;

b) per il settore del commercio le imprese iscritte nella sezione speciale dei piccoli
imprenditori del registro delle imprese;

¢) per il settore dell'agricoltura, i coltivatori diretti, di cui all'articolo 2083 del codice
civile.

Il commissario ad acta mentre per il settore commercio, il richiamo alla sezione
speciale del Registro delle Imprese consente quindi una verifica puntuale del dettato normativo,
per quanto riguarda il settore agricoltura, il decreto sopra richiamato, non prevedendo un espresso
richiamo alle sezioni del Registro delle imprese come nel caso precedente, potrebbe far supporre
che tale tipologia di controllo puntuale non debba essere fatta. In merito a tale situazione codesta
Camera chiede di conoscere il parere di questo Ministero.

Nel merito questo Ministero rappresenta che 1articolo 2083 del codice civile prevede
che “Sono piccoli imprenditori i coltivatori diretti del fondo....”. e I’articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 14/12/1999, n. 558 prevede, inoltre, che “Sono iscritti in una sezione
speciale del registro delle imprese gli imprenditori agricoli di cui all'articolo 2135 del codice
civile, i piccoli imprenditori di cui all'articolo 2083 dello stesso codice, gli imprenditori ittici di
cui all’ articolo 4 del decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4, e le societa semplici.....".

Premesso quanto sopra per il settore dell’agricoltura potranno, quindi, essere
considerate per i fini del comma 1 lett. I) sopra richiamata le imprese che si sono iscritte in qualita
di coltivatori diretti nella sezione speciale del registro delle imprese di cui all’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica 14/12/ 1999, n. 558.
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I controlli volti a verificare D’effettiva esistenza di tale condizione potranno (e
dovranno) conseguentemente essere effettuati secondo la prassi in uso nella normale
collaborazione fra le camere, che gestiscono procedure di rinnovo dei consigli, ¢ la societa
consortile Infocamere che cura la gestione informatica del Registro delle imprese.

2) Le imprese in fallimento/concordato fallimentare, alle quali non sia stato
autorizzato 1’esercizio provvisorio d’impresa ai sensi art. 104 L.F. (o in altri casi espressamente
previsti da disposizioni specifiche), dopo la dichiarazione di fallimento non svolgono piu
un’attivita d’impresa, che cessa, con la conseguenza che non sara piu possibile correlarla ad un
codice Ateco e, pertanto, le stesse dovranno essere escluse dagli elenchi presentati dalle
organizzazioni imprenditoriali.

Premesso quanto sopra codesta Camera ritiene che:
¢ le imprese che risultano in fallimento al 31 dicembre 2014, per le quali non sia stato
autorizzato I’esercizio provvisorio dell’impresa, non possono essere utilizzate da parte
delle organizzazioni imprenditoriali per I’inserimento negli elenchi;
¢ le imprese che risultano in fallimento successivamente al 31 dicembre 2014 possono essere
inserite negli elenchi da parte delle organizzazioni imprenditoriali.

Quanto sopra non varrebbe per le altre procedure concorsuali (concordato
preventivo, accordi di ristrutturazione dei debiti ecc) in cui lattivita d’impresa ¢ comunque
esercitata, pur nel rispetto delle limitazioni previste dalle disposizioni fallimentari.

Nel merito questo Ministero ritiene necessario ribadire che le associazioni possono
utilizzare le imprese iscritte o annotate nel registro delle imprese che risultano regolarmente
iscritte a norma di statuto e che operano nel settore per il quale ’organizzazione intende
concorrere individuato attraverso il codice Ateco dichiarato alla camera di commercio.

Fermo restando la definizione di numero delle imprese indicato nell’articolo 1,
comma 1, lett. f) del decreto 4 agosto 2011, n. 156 come “il numero complessivo delle imprese,
delle sedi secondarie e delle unita locali operanti nelle singole circoscrizioni territoriali delle
camere di commercio iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie
economiche e amministrative”, le organizzazioni devono dichiarare per le imprese associate il
settore di attivita, principale o promiscuo, con riferimento al settore per il quale intendono
concorrere; settore di attivita che verra verificato dalla camera di commercio sul registro delle
imprese. Le organizzazioni non possono, quindi, utilizzare imprese per le quali non & possibile
verificare dai dati presenti nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche ed
amministrative (REA) il codice Ateco corrispondente al settore o operanti in settori diversi da
quelli per i quali si intende concorrere.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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OGGETTO: Rinnovo consiglio camerale - Quesito.

Si fa riferimento alla nota n. 26342 dell’11.12.2014 con la quale codesta camera, ha
chiesto di conoscere il parere dello scrivente in merito a quanto segue.

Codesta camera ha rappresentato che nell’ambito della procedura di rinnovo del
consiglio camerale sono pervenuti, nei termini preseritti, i plichi di un’Associazione di categoria
interessata a concorrere all’assegnazione del seggio commercio; il plico relativo conteneva il
previsto allegato A) non sottoscritto dal legale rappresentante dell’associazione.

Con provvedimento del responsabile del procedimento & stata dichiarata
Pirrecevibilita della comunicazione poiché, a parere di codesta camera, affetta da irregolarita
insanabile. Contro tale decisione ¢ stato presentato ricorso gerarchico al segretario generale che sta
procedendo a rigettare il ricorso sulla base di consolidato orieniamento in materia del Consiglio di
Stato ¢ della Cassazione penale, non espressamente richiamata da codesta camera di commercio.

In proposito lo scrivente Ministero evidenzia che 1’articolo 5 del decreto n. 156/2011
attribuisce, tra 'altro, al responsabile del procedimento il compito di valutare se i dati e la
documentazione trasmessi siano affetti da irregolaritd. Sul concetto di “irregolaritd sanabile” e

“irregolaritd insanabile” questo Ministero ha gia espresso il proprio orientamento con la nota n.
39517 del 7.03.2014.

I principi di cui al D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilita delle dichiarazioni sostitutive
di atto di notorietd ed in particolare, il principio della sanabilita delle irregolarita formali, di
derivazione UE, consentono di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto che
altengono a elementi non essenziali dello stesso (Cons, St. n. 6602/2009, n. 364/2004). Cid
comporta che in presenza di errori e/o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della
documentazione presentata dal privato, 'amministrazione pud chiedere a quest’ultimo la
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto.

Premesso quanto sopra il Ministero ha ritenuto che possano essere “considerati
insanabili tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale ’atto trasmesso e quindi
con riferimento a dati e requisiti il cui possesso, necessari per la partecipazione al procedimento,
non possono essere regolarizzati in quanto non posseduti dall’organizzazione. .
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Alla luce di quanto sopra esposto la mancanza della firma del rappresentante legale
deve essere valutata secondo tale orientamento ¢, pertanto, a parere di questo Ministero, non
rappresenta un elemento che possa essere considerato insanabile, nella misura in cui, essendo
allegata la copia del relativo documento di identita ed essendo firmati regolarmente tutti gli aliri
documenti trasmessi, tale omissione pud essere ragionevolmente riferita ad una mera dimenticanza
¢, quindi, ad un mero etrore materiale, ¢ non alla mancanza di un elemento essenziale della
manifestazione di volontd del presentatore dell’istanza, né tanto meno ad un requisito non
posseduto per il quale il tempo aggiuntivo offerto per la regolarizzazione altererebbe la par
condicio fra i concorrenti, '

# Aok ok ok

Codesta camera ha, inoltre, rappresentato che la medesima organizzazione ha
presentato anche la documentazione per concorrere all’assegnazione del seggio Trasporti e
spedizioni; il plico relativo conteneva una dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd secondo il
modello allegato A) nella quale si dichiarava che Passociazione X (associazione territoriale di
categoria) aveva tra i propri iscritti quale socio aggregato 1’associazione Y (associazione nazionale
di categoria) e che tra i due, in data 16 ottobre 2014, ¢ stata stipulata un’intesa organizzativa per la
rappresentanza delle imprese appartenenti alla cafegoria rappresentata dall’associazione Y nel
consiglio della camera di commercio di Genova.

In virth di tale assunto ed in relazione ad apposita attestazione da parte
dell’assaciazione Y, I’associazione X intendeva concorrere all’assegnazione del seggio Trasporti e
spedizioni “anche sulla base dei dati delle imprese facenti capo all’associazione Y ¢ non
direttamente aderenti all’associazione X ' :

Il medesimo plico conteneva ancora la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta
secondo allegato B indicante il numero complessivo delle imprese ¢ un documento denominato
“intesa organizzativa” per la rappresentanza negli organi di codesta camera con la quale;

1} T'associazione X conferma il proprio impegno a rappresentare nelle sedi cameral tutte le
imprese aventi sedi o unita produttive nella provincia di Genova, incluse quelle
appartenenti -al sistema confederale solo tramite l'associazione Y, organizzazione di
categoria strutturata a livello nazionale;

2} l'associazione Y si impegna a trasmettere all'associazione X con apposita attestazione o
dati delle unita locali di impresa, facenti capo alle proprie associate che nell'ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di iscrizione operanti nella provincia di Genova
¢ non direttamente aderenti all'associazione X, dando evidenza, ove richiesto, della
regolarita contributiva ai sensi del proprio statuto;

3) lassociazione X e l'associazione Y sj impegnano a confrontarsi periodicamente su temi di
tale interesse delle imprese del settore per garantire il coordinamento nelle politiche di

fappresentanza camerali, a partire dalla eventuale designazione dei loro rappresentanti
negli organi di codesta camera.

Codesta camera ha proceduto a richiederc Ia regolarizzazione della documentazione
prodotta ritenendo che ai sensi dell'art, 4, comma 1, due o pil organizzazioni imprenditoriali




possano concorrere congiuntamente all'assegnazione dei seggi di uno o piu settori apparentandosi
¢ ha richiesto all’associazione X di indicare nel modulo Allegato A e nel corrispondente elenco
Allegato B, esclusivamente il numero delle imprese risultanti iscritte, a norma del proprio statuto,
alla data del 31 dicembre 2013, purché nell'ultimo biennio avessero pagato almeno una quota
annuale di adesione nonché dei relativi addetti.

['Associazione X ha presentato la documentazione regolarizzata indicando
nell'elenco di cui allAllegato B un numero di imprese ridotto rispetto alla precedente
comunicazione. Successivamente le Associazioni X e Y hanno presentato alla Camera di
Commercio la richiesta di consentire alle medesime di integrare la documentazione gia
regolarizzata con l'indicazione delle imprese aderenti direttamente all'Associazione Y ovvero di
consentire nuova regolarizzazione riaprendo i relativi termini. A tal fine le associazioni hanno
rappresentato di appartenere allo stesso sistema confederale e che I'Intesa Organizzativa intercorsa
per la rappresentanza delle imprese negli organi della camera di Genova ¢ volta a raggiungere il
medesimo obiettivo dell'apparentamento, semplificando perd notevolmente gli adempimenti per
entrambe le associazioni, '

Attraverso l'intesa organizzativa sulla rappresentanza camerale, quindi, a parere delle
associazioni, 1'Associazione Y, associazione di categoria di X [Confederazione nazionale],
conferisce all’Associazione X un mandato di rappresentanza collettiva delle imprese che risiedono
nella Provincia di Genova, assicurando cosi alle stesse la rappresentanza negli organi camerali.

Premesso quanto sopra codesta camera di commercio ha chiesto di conoscere il
parere dello scrivente in merito al comportamento adottato dalla medesima e quindi in merito alla
richiesta formulata all'Associazione di indicare esclusivamente le imprese risultate iscritte a norma
del proprio statuto, non essendo soddisfatto, a parere della medesima camera, in mancanza di
previsioni statutarie espresse, tale requisito nel caso di imprese facenti capo ad altra componente
dello stesso sistema confederale.

In proposito lo scrivente rappresenta quanto segue.

In via generale appare utile richiamare le considerazioni formulate in materia di
associazioni collegate fra loro come unico centro di rappresentanza di interessi, nella nota n.
0217427 del 16.11.2011 sia pure se con riferimento al principio della libertd associativa. In tale
lettera circolare si parte dall’affermazione che tale principio richiarmato nel comma 3 dell’articolo
12 della legge n. 580/1993 e ribadito in termini generali dal comma 1 dell’articolo 3 della legge n.
180/2011 relativo allo statuto delle imprese, “consente a due associazioni diverse di fare
riferimento ad una medesima impresa ai fini della dimostrazione della propria rappresentativitd -
purché si tratii di impresa regolarmente iscritta ad entrambe e purché abbia pagato distintamente
ad entrambe la propria quota associativa almeno una volta nell ultimo biennio - ¢ di includerla
ambedue negli elenchi delle imprese iscritte prodotii rispettivamente ai fini della procedura di
costituzione del Consiglio. E’ necessario perd che si tratti di “associazioni effettivamente diverse
e non di articolazioni organizzative della medesima associazione”,

La stessa nota prosegue evidenziando che "nel caso in cui la stessa impresa risulti
iscritta sia ad una confederazione imprenditoriale che ad un’associazione appartenente in quanto
tale alla stessa confederazione (quando cioé le due organizzazioni siano 'una una ripartizione




lerritoriale o settoriale dell’altra) non potra, pertanto, essere indicata in elenchi prodotti da
entrambe le organizzazioni e dovrd essere conleggiala, comungue, una sola volta. Le diverse
soluzioni organizzative (ad esempio, confederazioni provinciali di associazioni territoriali
comunali, o di associazioni di specifici settori appartenenti alla medesima piti ampia categoria),
non possono, infatti, essere utilizzate strumentalmente per determinare effetti elusivi del divieto di
duplicazione. ", :

Si ritiene utile evidenziare in termini generali che le espressioni utilizzate
relativamente alla disciplina degli apparentamenti nella predetta circolare ministeriale, vanno
intese con riferimento al loro scopo e non al loro tenore letterale. Lo scopo resta quello di favorire
un'interpretazione della norma che, senza incidere sulla liberta associativa neppure relativamente
alle formule organizzative utilizzate, resti coerente con le sue finalita volte, da un lato, a garantire
anche in sede di apparentamenti una corretia valutazione del pluralismo associativo reale con Ia
corretta considerazione di tutti i soggetti effettivamente rappresentati e, dall'altro, ad evitare
fenomeni elusivi che determinino invece duplicazioni dei dati di rappresentanza non giustificati
dall'esigenza di corretta rappresentazione di tale pluralismo. In questa logica l'interpretazione
secondo cui gli accorpamenti non sono consentit; (0, meglio, sono consentiti computando
comunque una sola volta le imprese iscritte a pin associazioni) ogni qual volta ciascuna delle
associazioni interessate costituisce nei confronti delle altre “articolazione riconducibile ai diversi
livelli organizzativi della medesima struttura  associativa”, ¢ riferibile non solo ai casi in cuj
lassociazione sia effetiivamente unica ed articolata al suo interno, ma anche a tuiti quelli in cui
associazioni pur formalmente distinte siano sostanzialmente collegate fra loro in termini tali da
essere riferibili ad un unico centro di rappresentanza di interessi articolato in diversi soggetti.

Accertati tali stretti legami anche attraverso 'esame degli statuti ¢ di altri indicatori
(ad esempio, potrebbero a questi fini ritenersi strettamente collegate fra loro le associazioni per le
quali & rilevabile la presenza di pilt indicatori fra i seguenti: la coincidenza della maggior parte
degli iscritti dell'una con iscritti dell'altra, l'esistenza di rapporti federativi fra le associazioni
interessate, la riscossione delle diverse quofc associative in un unico contesto con successiva
tipartizione, I'utilizzo di un medesimo logo, l'utilizzo delle medesime sedi, la presenza incrociata
di rappresentanti nei tispettivi organi o il ruolo esercitato anche attraverso delegati o
rappresentanti nelle relative fasi elettive, ecc.) sara necessario, al fine di evitare duplicazioni,

conteggiare comunque una sola volia Pimpresa iscritta in due o pit delle associazioni interessate
apparentate".

Premesso quanto sopra si ritiene che analoghe considerazioni possano essere
formulate quando associazioni formalmente distinte, ma collegate fra loro come unico centro di
rappresentanza di interessi, presentino, sulla base degli accordi intercorsi fra le stessc e senza
formale apparentamento (indispensabile, invece, per associazioni sostanzialmente oltre che
formalmente distinte) un unico elenco di soci senza duplicazioni. Nel caso prospettato da codesta
camera in cui le associazioni interessate rappresentano articolazioni pur formalmente distinte ma
sostanzialmente collegate fra loro in termini tali da esscre riferibii ad un unico centro di
rappresentanza di interessi articolato in diversi soggetli (resta necessaria da parte di codesta
camera la verifica degli stretti legami intercorrenti fra le stesse), I'associazione X, a parere di
questa Direzione, potra quindi legittimamente utilizzare anche le imprese, iscritte nel registro delle
imprese di Genova, ed in regola con i pagamenti delle quote associative ai sensi del comma 2 lett.

T




b) dell’articolo 2 del decreto 4.08.2010, n. 156, facenti capo all’associazione Y e non direttamente
aderenti all’associazione X, in virtd dell*Intesa organizzativa stipulata dalle due associazioni.

IL DIRETTORE GENERALE

(Gianﬁ‘anMcchio)




. ,_,f?
Lmise.aoo PIT.REGISTRO UEFICIALE.U.0050712.24-02-201 80

27 7 ¢ .
///;/;M/JZMW 04/% Hﬁ%% 2 f“wwffﬁzgro

Direzisne Generale per il Mercato, la Concortenza, il Consumatore,la Vigitanza e la Nomativa Tecnica
Divisione Il - Sisterna Cameralo

AL COMMISSARIQ AD ACTA

DOTT. PIERLUIG] GIUNTOLI

C/0 CAMERA DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
LIVORNO

per conoscenza

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIHANATO
AGRICOLTURA

LIVORNO

GROSSETO

UNIONCAMERE
P.ZZA SALLUSTIO, 21
ROMA

OGGETTO: procedura di costituzione del Consiglio camerale ai sensi del D.M. 4 agosto 2011, n.
156 — quesito

3i fa seguito alla nota . 114 de] 22 febbraio 2016, con la quale Ja S. V. ha chiesto di
conoscere il parere di questo Ministero in merito alla seguente questione.

Le procedure per Ia costituzione del consiglio della nuova camera di comumercio
della Maremma ¢ del Tirreno, costituita, con decreto di questo Ministero 6 agosto 2015, a seguito
dell*accorpamento delle camere dj commercio di Livorno ¢ di Grosseto, sono state avviate ¢on
bando pubblicato il data 30 dicembre 2015.

Un'organizzazione sindacale interessata a partecipare al procedimento in esame, ha
trasmesso la dichiarazione sostitutiva di atto di notoriets prevista dal comma | dell’articolo 3 del
d.m. n. 156/2011, redatta secondo lo schema di cui all’allegato C del medesimo decreto. Tale
dichiarazione, ftultavia, & stala sottoscritta digitalmente  dal legale rappresentante
dell’organizzazione in data 2 febbraio 2016 con un certificato di firma scaduto il 30 gennaio 2016,

La 8.V. ha rappresentato, da un lato, che I'articolo 21, comma 3, del d.Igs. 7 marzo
2005 n. 82, stabilisce che lapposizione ad un documento informatico di una firma digitale o di un
altro tipo di firma elettronica qualificata basata su un certificato eletironico revocato, scaduto o
suspeso equivale a mancata sottoscrizione, ed, noltre, Particolo 24, comma 3, del medesimo
decreto legislativo prevede che per la generazione della firma digitale, deve adoperarsi un

certificato qualificato che, al momento della sottoscrizione, non risulti scaduto di validita ovvero
non risulti revocato o sospeso.

Dall’altro lato, ha rappresentato che appare chiara la riferibilitd del documento al
legale rappresentante dell’organizzazione che ha firmato utilizzando un certificato di firma
scaduto; pertanto, chiede di conoscere se  tale irregolarita possa essere considerata sanabile, ai
sensi e per gli effetti di quanto previsto dalf’art.5, comma 1, del D.M. n. 156 del 2011.

Via Sallustiana, 53 - 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 — fax +38 06 47055338
e-ntail: mariabeatrice. piemontese@mise. gov it
www.sviluppoeconomico gov.it




In proposito lo scrivente rappresenta quanto segue.

L’articole 5 del decreto n. 156/2011 attribuisce, tra 'altro, al responsabile del
procedimento il compito di valutare se i dati e la documentazione irasmessi siano affetti da
irregolarita, Sul concetto di “Irregolarita sanabile” e “irregolarita insanabile” questo Ministero ha
gia espresso il proprio orientamento con la nota 1. 3951 7 del 7.03.2014.

I principi di cui al D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilita delle dichiarazioni sostitutive .
di atto di notorieta ed in particolare, il principio della sanabiliti delle irregolaritd formali, di
derivazione UE, consentono di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto che
attengono a elementi non cssenziali dello stesso (Cons. St. n. 6602/2009, n. 364/2004). Cio
comporta che in presenza di errori e/o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della
documentazione presentata dal privato, I'amministrazione pud chicdere a quest’ultimo la
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto.

Premesso quanto sopra il Ministero ha ritenuto che possano essere “considerati
insanabili tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale I'atto trasmesso e quindi
con riferimento a dati e requisiti il cui possesso, necessari per la partecipazione al procedimento,
non possono essere regolarizzati in quanto non posseduti dall ‘organizzazione.”,

Alla luce di quanto sopra esposto fe circostanze cvidenziate da codesta camcra
devono essere valutate secondo tale orientamento €, pertanto, a parere di questo Ministero, non
- rappresentano elementi che possano essere considerati insanabili; tali omissioni possono essere
ragionevolmente rifetile a meri errori materiali, e non alla mancanza di un elemento essenziale

della manifestazione di volonta del presentatore dell’istanza, né tanto meno ad un requisito non

posseduto per il quale il tempo aggiuntivo offerto per la regolarizzazione altererebbe la par
condicio fra i concorrenti.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA, IL CONSUMATORE, LA VIGILANZAE LA
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ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

Loro sedi

ALLE UNIONI REGIONALI
Loro sedi

ALLE AZIENDE SPECIALI
Cc/0

CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

Loro sedi

e, per conoscenza.

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Ragioneria Gen.le dello Stato - I.G.F.
00187 Roma

ALLE REGIONI
Loro sedi

ALL’'UNIONCAMERE
P.zza Sallustio, 21
00187 Roma

ALLA INFOCAMERE S.C.P.A.
Via G. B. Morgagni, 30/H
00100 Roma

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE CAMERE DI
COMMERCIO

c/o Camere di commercio, industria artigianato e
agricoltura

Loro sedi

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE UNIONI
REGIONALI

C/0

ALLE UNIONI REGIONALI

Loro sedi
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AI RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE AZIENDE
SPECIALI

Cc/0

CAMERE DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO

AGRICOLTURA

Loro sedi

OGGETTO: Decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219 recante “Attuazione
della delega di cui all’articolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, per
il riordino delle funzioni e del finanziamento delle Camere di

commercio, industria, artigianato e agricoltura”.

Con il decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219, pubblicato nella
Gazzetta ufficiale n. 276 del 25 novembre 2016, & stata data attuazione alla delega,
contenuta nell’articolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, per la riforma della
disciplina delle Camere di commercio.

Il decreto legislativo & entrato in vigore il 10 dicembre 2016 e modifica,
tenendo conto dei principi e dei criteri di delega individuati dal citato articolo 10, la
disciplina delle Camere di commercio ridefinendo, tra I'altro, le funzioni e competenze
attribuite alle Camere di commercio e riformando il sistema di finanziamento.

I1 decreto legislativo prevede la ridefinizione delle circoscrizioni territoriali,
con conseguente riduzione del numero delle Camere di commercio entro il limite di 60,
la riduzione del numero dei componenti degli organi e, salvo che per i revisori,
I'eliminazione dei relativi compensi.

Al fine di consentire alle Camere di commercio di adeguarsi alle nuove
disposizioni si intendono fornire, anche tenendo conto di quanto rappresentato dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze con la nota n. 58874 del 30 marzo 2017, prime
indicazioni interpretative ed attuative delle disposizioni introdotte dal decreto
legislativo.

1) DECORRENZA APPLICAZIONE DISPOSIZIONI

In primo luogo, si rende necessario chiarire la decorrenza di applicazione
delle singole disposizioni introdotte dal decreto legislativo, alla luce del disposto del
comma 3 dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 219/2016.

Il comma 3 sopra citato prevede che “Alle modifiche statutarie, ai rinnovi
degli organi e all’adozione dei relativi regolamenti conseguenti all’entrata in vigore del
presente decreto si applicano, in quanto compatibili, i termini e i principi di cui alle
disposizioni di coordinamento e transitorie contenute nell’articolo 2 e nell’articolo 3, commi
1, 2, 3, 4 e 5, del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23.”.

L’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 /2010 stabilisce che i regolamenti
ministeriali previsti dall’articolo 10, comma 3 (concernente i criteri di ripartizione dei
consiglieri), dall’articolo 12, comma 4 (concernente le procedure di designazione dei
componenti del consiglio), e dall’articolo 20, comma 5 (concernente l’iscrizione
nell’elenco nazionale per la designazione e nomina dei segretari generali), devono essere
adottati entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto legislativo.



L’articolo 3, comma 1, del medesimo decreto legislativo stabilisce, altresi,
che le disposizioni contenute negli articoli 10 (consiglio), 12 (costituzione del consiglio),
13 (requisiti per la nomina e cause ostative), 14 (giunta), 15 (riunioni e deliberazioni) e
16 (presidente) della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificate dal decreto
legislativo n. 23/2010, si applicano dal sessantesimo giorno successivo all’emanazione
dei predetti regolamenti previsti dall’articolo 10, comma 3, e dall’articolo 12, comma 4,
della predetta legge. Entro il medesimo termine le camere di commercio saranno
chiamate ad adeguare i propri statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della legge
29 dicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto legislativo 25 novembre
2016,n.2109.

Alla luce del disposto del comma 3 dell’articolo 4 sopra citato, tutte le altre
disposizioni della legge n. 580/1993, come modificate dal decreto legislativo n.
219/2016, contenute in articoli diversi da quelli sopra richiamati, sono da ritenersi
tutte immediatamente applicabili. Stante il tenore letterale del citato comma 3, invece,
gli articoli 10, 12, 13, 14, 15 e 16 non possono ritenersi immediatamente e direttamente
applicabili, fatta eccezione per il comma 1 dell’articolo10 che disciplina in merito al
nuovo numero di consiglieri sulla base del quale devono essere composti i consigli
camerali.

2) RIDUZIONE NUMERO COMPONENTI ORGANI, PROROGA ORGANI E
LIMITE DEI MANDATI

In merito si ritiene opportuno evidenziare che la riduzione del numero dei
componenti prevista per i componenti del Consiglio e della Giunta rispettivamente dal
comma 1 dell’articolo 10 e dal comma 1 dell’articolo 4 della legge n. 580/1993 cosi
come modificati dal d.lgs. n. 219/2016, risulta immediatamente applicabile a partire
dalle procedure di ricostituzione dei consigli avviate dopo il 10 dicembre 2016.

In particolare si rappresenta che, il comma 4 dell’articolo 4 del decreto
legislativo n. 219/2016, prevede che le disposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 10
della legge n. 580/1933 cosi come modificata dal d.lgs n. 219/2016, si applicano alle
Camere di commercio istituite a seguito di accorpamento a decorrere dal primo rinnovo
successivo alla loro costituzione.

Resta inteso che la disposizione di cui al comma 1 dell’articolo 14 della
legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs. n. 219/2016, relativa alla riduzione
del numero dei componenti della Giunta trova immediata applicazione nei confronti di
tutte le Camere di commercio che avviano le procedure per la ricostituzione dei propri
organi dopo l'entrata in vigore del decreto legislativo n. 219/2016, ivi comprese quelle
che sono oggetto di accorpamento.

Si ritiene necessario evidenziare che il comma 5-quater dell’articolo 1 della
legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs n. 219/2016, prevede l'interruzione o
il mancato avvio delle procedure di ricostituzione dei consigli a decorrere dal decreto
con il quale il Ministro dello sviluppo economico ha istituito '’ente camerale a seguito di
accorpamento e prevede, altresi, che gli organi delle medesime Camere di commercio
continuano ad esercitare tutte le loro funzioni fino al giorno dell'insediamento del nuovo
consiglio. Tale disposizione consente ai consigli camerali delle Camere accorpande, a
decorrere dalla data di entrata in vigore del d.lgs n. 219/2016, i cui termini di scadenza
previsti dall’articolo 38 della legge 12 dicembre 2002, n. 273, siano, quindi, successivi
alla medesima data di entrata in vigore, di continuare a svolgere tutte le loro funzioni
fino all'insediamento del nuovo consiglio della nuova camera di commercio. A tali



consigli, non gia decaduti prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo n.
219/2016, non trova applicazione il comma 2, lett. d) dell’articolo 5 della legge n.
580/1993 e s.i.m.

Infine si ritiene necessario evidenziare che il decreto legislativo n. 219/2016
modifica i limiti del numero dei mandati che gli organi camerali possono svolgere; in
particolare il comma 2 dell’articolo 14 e il comma 3 dell’articolo 16 della legge n.
580/1993 cosi come modificati dal d.lgs. n. 219/2016 prevedono che rispettivamente i
componenti della Giunta e il Presidente possono essere rinnovati per una sola volta (a
differenza della disciplina vigente che prevede due rinnovi). Per i componenti del
consiglio camerale, invece, il comma 7 dell’articolo 10 introduce per la prima volta il
medesimo limite previsto sia per il Presidente che per i componenti della Giunta.

Si pone, pertanto, la necessita di approfondire la questione con riferimento
all’interpretazione da fornire in merito al rilievo da attribuire ai mandati eventualmente
svolti anteriormente all’entrata in vigore del d.lgs. n. 219/2016.

Tale interpretazione deve essere esaminata con riferimento sia alle Camere
di commercio che non sono oggetto di accorpamento che alle Camere accorpate.

Nel caso delle Camere di commercio non oggetto di decreto di
accorpamento, si rende necessario richiamare la sentenza n. 1898/2016 (poi ripresa
nella sentenza del Tar Lombardia n. 00275/2016 e del Tar Campania n. 514/2016),
con la quale il Consiglio di Stato ha ribadito che le disposizioni contenute nel d.Igs. n.
23/2010 stabiliscono “una condizione di eleggibilita (o ineleggibilita) che, come tale, si
applica fisiologicamente ed immediatamente per le elezioni successive.”; tale condizione
soggettiva é rappresentata dal fatto “di non essere gia stati rieletti per piu di due volte.”.
Alla luce di tale interpretazione, a parere del Consiglio di Stato, assumono rilievo i
mandati finora svolti.

Pertanto, ai fini dell’eleggibilita del Presidente, dei componenti di Giunta e
del Consiglio dovra essere considerato il numero dei mandati dai medesimi gia svolti e
potranno essere considerati eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto un solo
mandato.

Nel caso delle Camere di commercio accorpate, nella considerazione che
non si € al cospetto di un procedimento di incorporazione bensi della costituzione di un
nuovo ente (come peraltro & stato rilevato dal Consiglio di Stato nel parere sullo schema
di decreto legislativo n. 219/2016- cfr. n. 1646/2016), si ritiene che con riferimento alle
nomine degli organi delle neo istituite Camere di commercio non assumano rilievo i
mandati gia svolti dai soggetti nei relativi organi delle Camere accorpande.

3) GRATUITA’ DEGLI ORGANI

Il principio di delega di cui alla lett. f) del comma 1 dell’articolo 10 delle
legge 7.08.2016, n. 124, ha trovato attuazione nel comma 2-bis dell’articolo 4-bis della
legge n. 580/1993 cosi come modificata dal decreto legislativo n. 219/2016.

I comma 2-bis) sopra citato prevede che tutti gli incarichi degli organi,
diversi dai collegi dei revisori, delle Camere di commercio, delle Unioni regionali e delle
aziende speciali sono gratuiti; il principio di gratuita ¢ immediatamente applicabile dal
10 dicembre 2016 con la conseguenza che le Camere di commercio, le Unioni regionali e



le Aziende speciali possono erogare le indennita, compensi e gettoni finora previsti per i
rispettivi organi e maturati fino alla data del 9 dicembre 2016.

Nelle more dell’emanazione del decreto di cui al comma 2-bis dell’articolo 4-
bis della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal decreto legislativo n. 219/2016,
potranno essere riconosciuti i rimborsi delle spese sostenute dai componenti degli
organi delle Camere di commercio, delle Unioni regionali e delle Aziende speciali per
I'espletamento del loro incarico, nei limiti e nelle tipologie di spese finora riconosciute
dalle camere di commercio ai propri organi.

Potranno, altresi, essere riconosciute al collegio dei revisori delle Camere di
commercio, dell’Aziende speciali e delle Unioni regionali le sole indennita nella misura
finora definita dai competenti organi, salvo eventuale conguaglio con quanto stabilito
dal decreto di cui comma 2-bis dell’articolo 4-bis della legge n. 580/1993, cosi come
modificato dal decreto legislativo n. 219/2016.

In relazione, poi, all’lambito di applicazione del principio della gratuita degli
organi si fa presente che questo Ministero sta esaminando gli aspetti legati al
riconoscimento di eventuali indennita agli organi politico amministrativi delle fondazioni
nel caso della soppressione di una azienda speciale e contestuale costituzione di una
fondazione, con socio unico la camera di commercio, alla quale sono affidati compiti e
funzioni prima svolti dalla medesima Azienda speciale soppressa; si riserva, quindi, di
dettare univoche indicazioni nel merito.
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Da ultimo con riferimento ai versamenti dei risparmi derivanti
dall’applicazione delle norme di contenimento vigenti, si rende necessario richiamare
I'orientamento espresso dal Ministero dell’economia e delle finanze e trasmesso da
questo Ministero con nota n. 119221 del 31.03.2017, in merito al versamento da
effettuarsi al bilancio dello Stato per quanto concerne i compensi e gettoni di presenza
corrisposti dalle pubbliche amministrazioni per lo svolgimento di incarichi svolti negli
organi politico- amministrativi.

4) INCREMENTO DELLE MISURE DEL DIRITTO ANNUALE

Il comma 10 dell’articolo 18 della legge n. 580/1993 prima delle modifiche
apportate dal d.lgs. n. 219/2016 prevede la possibilita per le Camere di commercio di
deliberare “Per il cofinanziamento di progetti aventi per scopo l'aumento della produzione
e il miglioramento delle condizioni economiche della circoscrizione territoriale di
competenza...” e “sentite le associazioni di categoria maggiormente rappresentative a
livello provinciale” di aumentare “ per gli esercizi di riferimento” la misura del diritto
annuale fino ad un massimo del 20 per cento.

I comma 10 sopra citato € stato modificato dal d.gs n. 219/2016
precisamente nel testo sotto riportato “Per il finanziamento di programmi e progetti
presentati dalle Camere di commercio, condivisi con le Regioni ed aventi per scopo la
promozione dello sviluppo economico e l'organizzazione di servizi alle imprese, il Ministero
dello sviluppo economico, su richiesta di Unioncamere, valutata la rilevanza dell’interesse
del programma o del progetto nel quadro delle politiche strategiche nazionali, puo
autorizzare I'aumento, per gli esercizi di riferimento, della misura del diritto annuale fino
ad un massimo del venti per cento.”.



Come noto, il Ministro dello sviluppo economico con decreto 22 maggio
2017, in corso di registrazione da parte della Corte dei conti, ha autorizzato, ai sensi del
sopra citato comma, per le Camere di commercio indicate nell’allegato A) del medesimo
decreto l'incremento delle misure del diritto annuale cosi come adottato nelle delibere
dei medesimi enti camerali.

Nel merito della contabilizzazione degli effetti contabili della predetta
autorizzazione nell’esercizio 2017 questo Ministero si riserva di dettare univoche
indicazioni.

Si evidenzia che, nelle more della registrazione da parte della Corte dei
conti, le imprese sono tenute a versare le misure del diritto annuale senza considerare
I'incremento e provvederanno al versamento del conguaglio entro il termine previsto dal
comma 6 dell’articolo unico del medesimo decreto.

Non si & ritenuto, invece, di sottoporre ad espressa autorizzazione le
delibere delle Camere di commercio di Macerata e di Perugia che, gia dal 2007 e su base
pluriennale, hanno destinato I'incremento delle misure del diritto annuale, deliberato ai
sensi del comma 10 vigente prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo n.
219/2016, al finanziamento dell’Asse viario Marche Umbria e Quadrilatero; si tratta di
impegni che le Camere di commercio hanno gia assunto in riferimento ad obbligazioni
gia perfezionate e ad attivita progettuali di investimento pluriennali in relazione alle
quali, anche sotto il profilo dell’affidamento dei terzi, risulta adeguatamente motivata la
perdurante necessita delle medesime attivita progettuali pluriennali.

Si ritiene necessario, da ultimo, evidenziare che le camere di commercio
interessate sono tenute ad inviare un rapporto dettagliato sui risultati dei progetti in
esame entro i termini previsti dal comma 2 dell’articolo unico del decreto 22 maggio
2017; il medesimo rapporto deve essere, altresi, inviato al Comitato indipendente di
valutazione delle performance del sistema camerale, di cui all’art. 4-bis, comma 2-ter,
della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata dal decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 219.

5) UNIONI REGIONALI

Alla luce del nuovo articolo 6 le Unioni regionali non sono piu enti
obbligatori ed inoltre la possibilita di costituire o mantenere le medesime € presente

solo in regioni dove sono presenti almeno tre Camere di commercio.

Alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 219/2016, quindi, gia
in alcune Regioni & venuta meno la possibilita di mantenimento delle Unioni regionali;
in particolare Molise, Liguria, Trentino, Umbria, Basilicata; in tali regioni si ritiene
necessario che sia avviato da subito la fase di liquidazione dell’Unione regionale; fase
di liquidazione che dovra trovare il suo completamento, ai fini della riorganizzazione
del personale e delle funzioni nel piano di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 3 del
decreto legislativo n. 219/2016.

Nelle altre Regioni, all’esito del piano di riorganizzazione piu volte citato e
quindi alla verifica dell’effettiva presenza delle tre Camere di commercio nella Regione
interessata necessaria alla eventuale mantenimento delle Unioni ai sensi del comma 1
dell’articolo 7 della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs n. 219/2016, le
Camere di commercio saranno tenute all’espressione della definitiva volonta di



mantenimento dell’'Unione e all'invio della relazione programmatica di cui al comma 1-
bis dell’articolo 7 della legge n. 580/1993, cosi come modificata dal d.Igs n. 219/2016.

6) PERSONALE

Il comma 9 dell’articolo 3 e il comma 2 dell’articolo 4 dal d.lgs n. 219/2016
prevedono “fino al completamento delle procedure di mobilita” per le Camere di
commercio e “ai fini del riassorbimento del personale” per le Unioni regionali e delle

Aziende speciali il divieto di assunzione o l'impiego di nuovo personale o il
conferimento di incarichi a qualsiasi titolo e con qualsiasi tipologia contrattuale.

E’ necessario, pertanto, chiarire se tale divieto sia immediatamente
applicabile o lo diventa all’esito del piano di riorganizzazione del personale delle
Camere di commercio, delle Aziende e delle Unioni regionali di cui ai commi 1, 2 e 3
dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 219/2016.

Si ritiene opportuno evidenziare, tenendo anche conto del parere espresso
dall’Ufficio legislativo di questo Ministero con nota n. 28395 del 16 dicembre 2016, che
il blocco delle assunzioni previsto dalle disposizioni sopra citate si deve ritenere
immediatamente applicabile anche nella considerazione che il medesimo blocco é
necessario per consentire il ricollocamento delle unita di personale soprannumerario
che eventualmente derivera dalla riorganizzazione che verra adottata alla luce dei

criteri di cui all’articolo 3 del decreto legislativo n. 219/2016.

Si ritiene utile specificare che, ai fini del riassorbimento del personale
eccedente delle Unioni regionali e delle aziende speciali accorpate o soppresse,
I'assunzione o l'impiego di nuovo personale o il conferimento di incarichi a qualunque
titolo e con qualsiasi tipologia contrattuale, da parte delle stesse & vietata fino al 31
dicembre 2020.
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Questo Ministero si riserva di trasmettere ulteriori indicazioni all’esito degli
ulteriori approfondimenti che sono stati avviati con particolare riferimento alle
funzioni e compiti che il decreto legislativo n. 219/2016 ha attribuito alle Camere di
commercio.

IL DIRETTORE GENERALE
(avv. Mario Fiorentino)

PIE
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA CONCORRENZA,
IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA E LA NORMATIVA TECNICA
Divisione 111 - Sistema Camerale

ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E
AGRICOLTURA

VARESE

Oggetto: Procedure rinnovo Consiglio camerale - D.M. 4 agosto 2011 n. 156

Si fa seguito alla nota n. 0010458 del 13 giugno 2017 con la quale codesto ente
camerale ha rappresentato di aver avviato in data 31 marzo la procedura di rinnovo del
Consiglio, il cui mandato scade il 27 settembre del presente anno.

A seguito dei controlli effettuati in relazione agli elenchi delle imprese associate
presentati dalle organizzazioni di categoria concorrenti all’assegnazione dei seggi nei vari
settori (allegati A e B di cui al d.m. 156/2011) codesta camera di commercio ha accertato
quanto segue:

Caso A)

- alcune organizzazioni hanno, per mero errore materiale, ricompreso imprese in
possesso di qualifica artigiana negli elenchi di imprese presentati ai fini dell’assegnazione
dei seggi relativi ai settori agricoltura, industria, commercio;

Caso B)
- alcune organizzazioni hanno, sempre per mero errore materiale, ricompreso imprese di
settori diversi (commercio, industria, ec...), non in possesso della qualifica artigiana,

negli elenchi di imprese presentati ai fini dell’assegnazione dei seggi relativi
all’artigianato.

A seguito della regolarizzazione richiesta ai sensi del comma 1 dell’articolo 5 del
d.m. n. 156/2011 alcune organizzazioni hanno provveduto a rettificare i dati comunicati
scorporando dagli elenchi le imprese non imputate nel settore corretto, altre, invece,
hanno anche provveduto a includere tali imprese, sia per quanto riguarda il numero che
i relativi occupati, negli allegati A presentati per gli altri settori.

Alla luce di quanto sopra codesta Camera chiede di conoscere se in sede di
trasmissione dei dati al Presidente della Regione Lombardia questa Camera di
Commercio debba comunicare il dato rettificato, prevedendo linclusione delle imprese
che in sede di presentazione della domanda non erano state imputate nel settore
corretto, concedendo altresi tale possibilita di rettifica a tutte le associazioni che hanno
erroneamente imputato le imprese, sia con riferimento al caso A) che al caso B) piu sopra
esposti.

In proposito lo scrivente precisa quanto segue.

A seguito dei controlli effettuati da codesta Camera e della richiesta di
regolarizzazione, le organizzazioni provvedono, entro il termine previsto dal comma 1

Via Sallustiana, 53 — 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 — fax +39 06 47055338
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dell’articolo 5 del d.m. n. 156/2011, alla rettifica dei dati comunicati e alla conseguente
eventuale regolarizzazione delle posizioni evidenziate.

Le imprese per le quali non € stato possibile procedere alla regolarizzazione da
parte dell’organizzazione, e quindi nei casi prospettati da codesta Camera le imprese
che non possono essere ricomprese negli elenchi nei quali erano state presentate,
non possono essere utilizzate ai fini del calcolo della rappresentativita della medesima
organizzazione con riferimento al procedimento di rinnovo del consiglio camerale e
quindi inserite in altri elenchi presentati dalla medesima organizzazione.
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IL DIRETTORE GENERALE
(Avv. Mariof Fiorentino)
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA, IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA E LA
NORMATIVA TECNICA
Divisione Il - Sistema Camerale

ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA ARTIGIANATO

E AGRICOLTURA

VICENZA

per conoscenza

ALLA REGIONE VENETO
industriaartigianatocommercioservizi@pec.regione.veneto At

ALL'UNIONCAMERE
unioncamere@cert.legalmail.it

OGGETTO: Rinnovo del consiglio camerale sostituzione del componente
dimissionario del rappresentante liberi professionisti.

Con nota n. 5085 del 5 febbraio 2018 codesta Camera di commercio ha
rappresentato quanto segue.

1) II prossimo 3 aprile 2018 codesta Camera di commercio avviera il
procedimento di rinnovo dei propri organi e, pertanto, deve provvedere a modificare il
proprio Statuto per aggiornarlo alla luce delle disposizioni introdotte dal decreto
legislativo 25 novembre 2016, n. 219.

Con nota n. 195797 del 25 maggio 2017 questo Ministero ha espresso il
proprio orientamento in merito alla immediata applicazione della riduzione del numero
dei componenti del Consiglio e della Giunta a partire dalle procedure di ricostituzione
dei Consigli avviate dopo il 10 dicembre 2016. Con medesima nota questo Ministero ha
ritenuto, richiamando la sentenza del Consiglio di Stato n. 1898/2016 (poi ripresa nella
sentenza del Tar Lombardia n. 00275/2016 e del Tar Campania n. 514/2016), che, ai
fini dell’eleggibilita del Presidente, dei componenti di Giunta e del Consiglio deve essere
considerato il numero dei mandati dai medesimi gia svolti e possono essere considerati
eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto un solo mandato.

La legge 4 dicembre 2017, n. 172 ha modificato, di nuovo, i limiti del
numero dei mandati prevedendo che i consiglieri possono essere rinnovati per due volte.

Codesta Camera, tenuto conto che i regolamenti ministeriali di cui
all’articolo 10 comma 3 della legge 580/93 come modificata non sono stati emanati,
chiede se & corretto procedere tenendo conto dei mandati finora svolti dai Consiglieri.

In proposito la Scrivente rappresenta che la norma sopravvenuta (articolo
10, comma 7, come modificata dalla legge n. 172/2017) non modifica in nessun modo
retroattivamente le situazioni di diritto gia determinatesi, ma si limita a prendere atto
per il futuro di un requisito di eleggibilita (il limite del numero di mandati) da valutarsi
al momento delle elezioni quale mero presupposto di fatto.
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Pertanto, tenendo conto della modifica normativa introdotta dalla legge n.
172/2017, possono essere considerati eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto due
mandati.

2) Codesta Camera di commercio ha, inoltre, rappresentato che il
rappresentante dei liberi professionisti nel proprio Consiglio ha presentato le dimissioni
il 2 febbraio 2018. Pertanto, alla luce delle modifiche apportate dal decreto legislativo n.
219/2016 all’articolo 10, comma 6 della legge 580/93 a seguito delle quali non € piu
prevista la costituzione della Consulta, chiede di conoscere se:

a) & competenza della Camera di Commercio convocare i Presidenti degli
Ordini professionali ai fini della designazione del nuovo rappresentante dei liberi
professionisti in Consiglio;

b) se il designato debba essere necessariamente Presidente di un Ordine o
di un Collegio professionale o possa essere anche un professionista iscritto ad un
Ordine o ad un Collegio;

c) se nella medesima riunione nella quale i Presidenti designano il
componente del Consiglio per la frazione di mandato in scadenza possa essere
deliberato che la designazione sia valida anche ai fini del nuovo mandato, qualora la
riunione fosse convocata dopo 'avvio del procedimento di rinnovo;

d) se il riferimento normativo esplicito agli Ordini professionali esclude i
Collegi professionali.

Nel merito questo Ministero fa presente quanto segue.

a) In primo luogo occorre evidenziare che il testo vigente dell’articolo 10,
comma 6, della legge n. 580/1993 non prevede la costituzione della Consulta; tale
modifica non comporta, pero, 'automatica decadenza della Consulta gia costituita in
forza del testo normativo prima vigente.

A seguito del procedimento di ricostituzione del consiglio trovera
applicazione la nuova disposizione legislativa e quindi codesta Camera di commercio
non dovra procedere alla ricostituzione della Consulta, fermo restando l'onere in capo’
dei Presidenti degli ordini professionali di designare il proprio rappresentante.

Premesso quanto sopra, ai fini della sostituzione del rappresentante
dimissionario dei liberi professionisti il Presidente della Consulta procedera alla
convocazione della medesima e la Consulta alla designazione del nuovo rappresentante
per la frazione di mandato rimanente.

b) La Scrivente rappresenta che l'articolo 10, comma 6, della legge n.
580/1993 prevede che i Presidenti degli ordini professionali sono componenti di diritto
della Consulta e solo a loro spetta il diritto di voto per 'elezione del rappresentante degli
ordini in seno al Consiglio; nessun vincolo, invece, ¢ previsto per lindividuazione di
colui che puo essere designato dalla Consulta in seno al Consiglio camerale in
rappresentanza degli ordini professionali. Ne discende, quindi, come gia ribadito da
questo Ministero con nota n. 217427 del 16.1 1.2011, “che puo essere designato anche
un soggetto non appartenente agli ordini professionali e, benché tale eventualita possa
apparire discutibile sul piano dell’opportunita, anche un soggetto non facente parte dei
componenti della Consulta, purché individuato quale rappresentante unitario degli ordini
professionali.”. \/




c) La Scrivente ritiene che la Consulta debba procedere alla designazione
del rappresentante della Consulta in seno al consiglio camerale per la frazione di
mandato in corso; successivamente all’avvio della procedura di ricostituzione del
consiglio e a seguito della prescritta richiesta del Presidente della Giunta regionale i
Presidenti degli ordini professionali procederanno alla designazione del componente nel
nuovo consiglio camerale.

d) La Scrivente ritiene che si possa far riferimento sia agli ordini che ai
collegi professionali, nel presupposto, confermato dalla giurisprudenza, che entrambi
sono enti pubblici ad appartenenza necessaria, cui ¢ affidato il compito sia di curare la
tenuta degli albi, sia di controllare il possesso e la permanenza dei requisiti in capo a
coloro, che gia siano iscritti o che aspirino a iscriversi, sia di garantire il corretto
esercizio della professione a tutela dell'affidamento della collettivita ( Corte Cost. del
03/11/2005 n. 405). Tali enti, inoltre, operano mediante una struttura ben definita,
con consiglio direttivo, un presidente, un segretario, un tesoriere, appositi uffici, una
propria cassa di previdenza ed un apposito albo.

IL DIRETTORE ERALE
(Avv. Mario
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DIREZIONE GENERALE PER IL. MERCATO, LA
CONCORRENZA . IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA
E LA NORMATIVA TECNICA
Divisione [Tl - Sistema Camerale

ALLA REGIONE VENETO

AREA SVILUPPO ECONOMICO

DIREZIONE INDUSTRIA ARTIGIANATO

COMMERCIO E SERVIZI

UNITA’ ORGANIZZATIVA COMMERCIO E SERVIZI

FONDAMENTA S. LUCIA CANNAREGIO 23

30121 VENEZIA
PEC:industriaartigianatocommercioserviziapec.regione.veneto.it

OGGETTO: Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura: nomine dei
consiglieri camerali - Computo dei mandati dei Consiglieri

Si fa riferimento alla nota n. 78473 del 28 febbraio 2018 con la quale
codesta Regione ha chiesto il parere dello scrivente in merito ad alcune problematiche
sotto riportate in vista dellimminente definizione dei procedimenti di rinnovo dei
consigli camerali di Vicenza e di Padova.

In particolare codesta Regione ha rappresentato quanto segue.

1)L articolo 10, comma 7, della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come
modificato dal comma 1-bis dell'articolo 13 del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172 ha introdotto la
possibilita di un secondo rinnovo del mandato dei consiglieri camerali.

Alla luce della predetta normativa che introduce la regola del limite del
secondo rinnovo ed in assenza di specifiche disposizioni normative volte a prevedere
leventuale mancato computo del mandato parziale specificandone la relativa durata,
codesta Regione chiede di conoscere l'orientamento di questo Ministero in merito alla
applicazione della sopramenzionata disposizione.

Inoltre codesta Regione ha chiesto conferma in ordine alla possibilita di
computare anche i mandati non consecutivi, ai fini dell'applicabilita del nuovo limite.

1) Codesta Regione chiede di conoscere l'orientamento di questo Ministero
“in ordine alla tematica relativa alla decorrenza del mandato del Consigliere che subentra
ad altro Consigliere in presenza di un Consiglio camerale gia insediato ed operante ed in
vigenza altresi di una norma statutaria che recita testualmente quanto segue:'ll Consiglio
dura in carica cinque anni. Il termine iniziale decorre dalla data del decreto di cut al

"

comma 1{decreto di nomina)"”.

Codesta Regione chiede, pertanto, di conoscere se, a parere di questo
Ministero, “il mandato del Consigliere subentrante abbia efficacia sin dall'atto di nomina
anche nel caso in cui, durante il mandato del Consigliere medesimo, il Consiglio, pur
insediato e pienamente operante, non si sia, di fatto, mai riunito.”.

\
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Nel merito dei quesiti formulati questo Ministero fa presente quanto segue.

1) Come gia rappresentato nella nota n. 195797 del 25 maggio 2017 con
riferimento alle camere di commercio non oggetto di decreto di accorpamento, alla
luce della sentenza del Consiglio di Stato n. 1898/2016 (poi ripresa nella sentenza
del Tar Lombardia n. 00275/2016 e del Tar Campania n. 514/2016), le disposizioni
contenute nel comma 7 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 e s.i.m. stabiliscono
“una condizione di eleggibilita (o ineleggibilita) che, come tale, si applica
fisiologicamente ed immediatamente per le elezioni successive.”; tale condizione
soggettiva é rappresentata dal fatto “di poter essere rinnovati per due sole volte.”.

Alla luce di tale interpretazione, a parere del Consiglio di Stato, assumono
rilievo i mandati finora svolti: ai fini dell’eleggibilita dei componenti del Consiglio dovra
essere considerato il numero dei mandati dai medesimi gia svolti e potranno essere
considerati eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto due soli mandati.

Occorre specificare che il comma 7 dellarticolo 10 della legge n. 580/1993 e
s.i.m. stabilisce, come sopra precisato, i limiti ai mandati per i componenti del consiglio
e fa riferimento al mandato di durata quinquennale quale limite per il rinnovo senza
alcun cenno alla durata di tali mandati ritenuta necessaria per considerare espletato il
medesimo mandato.

Con riferimento al sistema camerale non soccorre, come nel caso degli enti
locali, una specifica disposizione legislativa che disciplini 1 criteri in base ai quali
qualificare come espletato un mandato; il comma 3 dell’articolo 51 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 stabilisce, infatti per gli enti locali, che “un terzo
mandato consecutivo se uno dei due mandati precedenti ha avuto durata inferiore a due
anni, sei mesi e un giorno, per causa diversa dalle dimissioni volontarie.”.

Premesso quanto sopra, in carenza di una specifica normativa che disciplini
per le camere di commercio tale aspetto, si ritiene debbano essere qualificati “espletati”
e quindi computati ai fini del calcolo del limite di cui al comma 7 dell’articolo 10 della
legge n. 580/1993 e s.i.m., anche i mandati parziali esercitati dai consiglieri. Peraltro
una diversa interpretazione comporterebbe la necessita di individuare in modo
discrezionale la durata in relazione alla quale ritenere “espletati” i mandati.

Da ultimo si rappresenta che, ai fini del computo dei mandati ¢ necessario
che i medesimi siano consecutivi atteso il tenore letterale della disposizione che fa
riferimento alla possibilita di “rinnovare” il mandato.

2) Nel merito della fattispecie rappresentata occorre in primo luogo
rappresentare che il dettato dello statuto riportato appare in contrasto con il disposto
del comma 7 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 s.i.m. il quale prevede che Nl

»”

consiglio dura in carica cinque anni che decorrono dalla data di insediamento .....",

Alla luce di tale disposto normativo il procedimento di costituzione del
consiglio camerale si conclude con l'insediamento del consiglio, momento nel quale
l'organo inizia ad esistere, e non con l'adozione del decreto di nomina dei consiglieri
adottato dalla Regione competente ai sensi dell'articolo 10, comma 2 del d.m. 4 agosto

2011, n. 156. “\
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Tenuto conto di quanto sopra rappresentato si ritiene che anche nel caso
della nomina di un consigliere in sostituzione di altro consigliere il decreto di nomina
adottato dalla Regione competente non comporti linizio del mandato del nuovo
consigliere; il decreto di nomina trovera il suo perfezionamento nella partecipazione alla
prima riunione del consiglio successiva alla nomina.

Nel caso in specie il consiglio, dopo la nomina del nuovo consigliere, non si
¢ mai riunito ed é stato rinnovato, in quanto scaduto, e quindi di fatto il mandato del
consigliere non ha mai avuto inizio.

IL DIRETTORE GENERALE
(Ave. Mario|Fiorentino)

FIE
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA, IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA
E LA NORMATIVA TECNICA
Divisione III - Sistema Camerale

ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E
AGRICOLTURA

VICENZA

PEr conoscenza

ALLA REGIONE VENETO
DIREZIONE INDUSTRIA ARTIGIANATO
COMMERCIO E SERVIZI

INDUSTRIAARTIGIANATOCOMMERCIO
SERVIZI@PEC.REGIONE.VENETO.IT

ALLA UNIONCAMERE
unioncamere@cert.legalmail.it

OGGETTO: Rinnovo del consiglio camerale e attribuzioni seggi ai settori credito
assicurazioni e Altri settori

Con nota n.16048 dell'll aprile 2018 codesta camera di commercio ha
rappresentato di aver avviato il procedimento di ricostituzione dei propri organi, il cui
mandato terminera il prossimo 30 settembre.

Con le deliberazioni n. 3 e n. 4 del 29 marzo 2018 codesta Camera ha
deliberato la ripartizione dei seggi tra i settori economici e le modifiche dello statuto; in
particolare non ha attribuito alcun seggio ai settori economici del “Credito”,
“Assicurazioni” e “Altri settori”.

A seguito della segnalazione pervenuta dall'Abi circa lintenzione di
presentare ricorso sulla mancata assegnazione di un seggio al settore “Credito”,
codesta Camera ha chiesto il parere della Scrivente in merito alla “necessitq di
rappresentare i settori Credito e Assicurazione e Altri settori, nonostante la riduzione del
numero dei consiglieri disposta dal d.lgs. n. 219/2016.” e alla possibilita di accorpare i
settori “Credito”,” Assicurazioni”,” Servizi alle imprese” e “Altri settori”.

Nel merito di quanto richiesto da codesta camera di commercio la Scrivente
fa presente quanto segue.

L'articolo 10, comma 2 della legge 29 dicembre 1993, n. 580 e s.i.m.
individua i settori economici che devono essere rappresentati nel consiglio camerale
prevedendo che “Gli statuti definiscono la ripartizione dei consiglieri secondo le
caratteristiche economiche della circoscrizione territoriale di competenza in
rappresentanza dei settori dell'agricoltura, dell'artigianato, delle assicurazioni, del
commercio, del credito, dellindustria, dei servizi alle imprese, dei trasporti e
spedizioni, del turismo e degli altri settori di rilevante interesse per l'economia della
circoscrizione medesima.”. -
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Pertanto nel consiglio camerale é necessario garantire, attraverso la
ripartizione dei consiglieri sulla base dei criteri generali individuati dal decreto n.
155/2011, la rappresentanza dei settori individuati nel comma 2 dell'articolo 10 sopra
citato.

: Il comma 2 dell'articolo 5 del decreto n. 155/2011 prevede, ancora, che “Al
fine di consentire la rappresentanza dei settori delle assicurazioni, del credito, dei servizi
alle imprese, dei trasporti e spedizione, del turismo e degli altri settori di rilevante
interesse per l'economia della circoscrizione provinciale, le camere di commercio possono
fissare per i medesimi settori, quale soglia minima di accesso alla ripartizione dei
consiglieri, un valore inferiore all'unita nel rapporto calcolato ai sensi del comma
precedente; possono inoltre stabilire per i medesimi settori l'accorpamento della
rappresentanza tra pit di uno di essi.”.

Tale disposizione normativa prevede, pertanto, l'accorpamento al fine di
assicurare la rappresentanza dei settori individuati nel medesimo comma, senza voler
in alcun modo legittimare la possibilita di individuare soglie che consentano di limitare
l'accesso alla ripartizione dei consiglieri.

Alla luce del combinato disposto delle disposizioni sopra citate i settori
“Credito” e “Assicurazioni” devono trovare, pertanto, la prescritta rappresentanza nel
consiglio camerale, che potra essere garantita anche accorpando i medesimi settori.

Nel merito della mancata assegnazione di un seggio al settore “Altri settori”
la Scrivente rappresenta che l'allegato A) al decreto n.155/2011 individua i settori
economici presenti nel consiglio camerale sulla base della classificazione ufficiale delle
attivita economiche definite a livello internazionale da ISIC e da NACE e a livello
italiano da ATECO; in particolare “Altri settori” & individuato dalle seguenti
classificazioni ATECO: P “Istruzione”, Q “Sanita e assistenza sociale”, R “Attivita
sportive...”, S “Altre attivita di servizi” e T “Attivita di famiglia e convivenze...”.

L'eliminazione del settore “Altri settori” appare, a parere della Scrivente,
una scelta “discrezionale” che comporterebbe, peraltro, la mancata rappresentanza in
consiglio delle imprese che operano nei settori economici individuati dai codici ATECO
sopra indicati.

Anche in tal caso la rappresentanza di tale settore potra essere garantita
mediante 'accorpamento con il settore “Servizi alle imprese” ai sensi del comma 2
dell'articolo 5 del decreto n.155/2011 soprarichiamato.

(")

IL DIRETTORE GENERALE
(Avv. Marig Fiorentino)
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DIREZIONE GENERALE PR IL MERCATO, LA

CONCORRENZA IL CONSUMATORE, T.A VIGILANZA F LA

NORMATIVA TECNICA

OGGETTO: Articolo 10, comma 7, legge 29 dicembre 1993 e s.i.m. - limiti ai
mandati dei consiglieri camerali- nota D.G.M.C.C.V.N.T. n. 301869 del

7 agosto 2018

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

- LORO SEDI

per conoscenza;’

AL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE
FINANZE

RAGIONERIA GEN.LE DELLO STATO
1.G.F.

00187 ROMA

ALLE REGIONI
- LORO SEDI

ALL'UFFICIO DI GABINETTO
- SEDE

ALL’UFFICIO LEGISLATIVO
- SEDE

Si trasmette, anche per gli eventuali seguiti di competenza, la nota indicata
in oggetto con la quale la Scrivente ha fornito alcune indicazioni in merito

all’applicazione dell’articolo 10, comma 7 della legge n. 580/1993 ¢ s.i.m.

IL DIRETTOCRE!{GENERALE

fAdvy, Merio Hiorentine)




DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA E LA
NORMATIVA TECNICA

ALLUNIONCAMERE
SEDE

per conoscenza

ALL'UFFICIO DI GABINETTO
SEDE

ALLUFFICIO LEGISLATIVO
SEDE

OGGETTO: Articolo 10, comma 7 legge 29 dicembre 1993 e s.i.m. - limiti ai
mandati dei consiglieri camerali- richiesta di parere.

Si fa riferimento alla nota n. 11700 del 2 maggio 2018 con la quale codesta
Unicone ha richiesto alcuni chiarimenti in merito all'interpretazione delle disposizioni di
cui all'articolo 1, comma 1, lett. i), n. 3, modificativo sul punto dell'articolo 10, comma
7 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, relativamentc alla possibilita per i consiglieri
delle camerc di commercio di essere rinnovati una sola volta e alla decorrenza
temporale nel computo di detto limite.

Al riguardo la Scrivente ha interessato I'Ufficio legislativo di questa
Amministrazione, che con nota del 6 agoste 2018 ha rappresentato il proprio
orientamento che di seguito si riporta.

La disciplina in commento reca l'introduzione di un limite al dintio di
elettorato passivo per 1 consigliern1 camerali nel senso che, a seguito dell'ulteriore
intervento del legislatore con l'art. 13, comma 1-bis, del decreto legge 16 ottobre 2017,
n.148, nel testo risultante dalla legge di conversione 4 dicembre 2017, n.172, "l
consiglio dura in carica cinque anni che decorrono dalla data dell'insediamento e i suoi
componenti operanc senza vincolo di mandato e possono essere rinnovati per due
volte.”

Tale scelta del legislatore ha cristallizzato un assetto che differenzia il limite
di rinnovo dei consiglieri camerali rispetto a quelli previsti dalla legge n. 580/1993 per la
Giunta camerale (art. 14, co. 2, L.580/93) e per il Presidente della Camera di
commercio (art.16, co. 3) introducendo un distinto ed autonomo divieto di rinnovo alla
carica di consigliere.

Il divieto di ricoprire per piu di tre volte la carica di consigliere camerale & in
vigore quindi dal 6 dicembre 2017 ed é riferibile al sistema delle Camere di commercio,
risultante dalia riforma del 2016 (d.lgs. 25 novembre 2016, n. 219), delineato dal
decreto ministeriale 8 agosto 2017 che ne ha stabilito il numero di 60, definendone le
relative circoscrizioni territoriali ai sensi dell'art. 3,comma 1, del decreto legislativo 25
novembre 2016, n, 219,



Va tenuto inoltre presente che, a seguito dell'intervento della Corte
costituzionale, che con sentenza 8 novembre- 13 dicembre 2017, n. 261 ( Gazzetta
Ufficiale 20 dicembre 2017, n. 51. Prima serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro,
lillegittimita costituzionale dell'articolo 3, comma 4, del d.lgs. n.219/2016, nella parte
in cui stabilisce che il decreto del Ministro dello sviluppo economico dallo stessec
previsto deve essere adottato “sentita la Conferenza permanente per { rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano”, anziché previa intesa con
detta Conferenza, il precitato d.m. 8 agosto 2017 & stato reiterato integralmente con le
forme richieste dalla cennata sentenza e, quindi, sostituito dal d.m. 16 febbraio
2018, il quale, all'art.8, comma 4, ne ha, tra l'altro, dichiarato cessata l'efficacia a
far data dalla propria emanazione.

In tale mutato quadro normative e istituzionale, secondo lorientamento del
predetto Ufficio legislativo, va valutato 'ambito applicativo del divieto di rielezione per
pin di due volte alla carica di consigliere camerale, introdotto dal legislatore del 2017.

Si tratta, quindi, di verificare se, in un quadro ordinamentale definito con 60
camere di commercio, la disposizione limitativa dello status di ¢lettorato passivo dt
consigliere camerale possa ancora essere riferita all'interpretazionc resa nella fase
prodromica a tale assetto (che, per inciso, metteva sullo stesso piano le cariche di
Presidente, componente di Giunta e Consigliere camerale, con identica coincidenza nel
divieto di ricoprire piil di due mandati}, ovvero sc vada riguardata in una prospettiva
autonoma.

Quanto sopra anche in relazione all'interpretazione resa dalla Scrivente con nota
n.195797 del 25 maggio 2017 (dunque nella fase anteriore all'emanazione dei dd.mm. 8
agosto 2017 e 16 febbraio 2018, in un quadre ordinamentale ancora in evoluzione ed
orientato dai processi di accorpamento volontario tra camere di Commercio ai sensi
dell’articolo 1, co.5, L. 580/93) che, rilevando per 1 consiglieri camerali l'introduzione
"per la prima volta” del "medesimo limite previsto sia per il Presidente che per i
componenti di Giunta" deduceva, sulla scorta di una decisione del Consiglio di Stato
resa sul computo dei mandati dei Presidenti camerali, che "nelle Camere di commercio
non oggetto di decreto di accorpamento”, "ai fini dell'eleggibilitd del Presidente, dei
componenti di Giunta e del Consiglio dovra essere considerato il numero dei mandati
medesimi gia svolti e potranno essere considerali eleggibili solo coloro che hanno sinora
svolto un solo mandato.”

Per converso, nel quadro ordinamentale in fierr, veniva esplicitato che "nel
caso delle Camere di commercio accorpate, nella considerazione che non si é al cospetto
di un procedimento di incorporazione bensi della costituzione di un nuovo ente f{come
peraltro é stato rilevato dal Consiglio di Stato nel parere relativo allo schema di decreto
legislativo n.219/2016- ¢fr. n.1646/2016), si ritiene che con riferimento alla nomine deglt
orgaru delle neo istituite Camere di commercio 'non assumano rilievo i mandati gia svolti
dai soggetti nei relativi organi delle Camere accorpande.”.

In proposito codesta Unione ha prospettato la possibilita di ricorrere all’articolo
4, co. 3 del d.lgs. n.219/2016 circa l'applicazione, in quanto compatibili, dei riferimenti
contenuti negli articoli 3, commi 4 e 5, del d.lgs. n. 23/2010.

In considerazione del principio generale di cui all'art. 51 Cost., esportabile anche
al sistema della rappresentanza camerale, secondo cui la condizione di eleggibilita deve
essere pienamente garantita, nonché della regola generale di applicazione pro future dt
una disposizione legislativa che non abbia portata meramente interpretativa, 'Ufficio
legislativo ritiene che, per tutte le Camere di commercio elencate nei dd.mm. 8 agosto

Y



2017 e 16 febbraio 2018, ai fini dell'applicazione della disposizione di cui all'art. 13,
comma 1-bis, del decreto legge 16 ottobre 2017, n.148, nel testo risultante dalla legge
di conversione 4 dicembre 2017, n.172, non vadano computati i mandati svolti prima
della riforma, negli enti camerali di cui al precedente assetto.

-
3

[L DIRETTORE GENERALE
(Avv. Mario}F iorentino)



Ministero dello Sppo Economico

DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA CONCORRENZA, LA TUTELA DEL CONSUMATORE E LA NORMATIVA TECNICA

ALLA CAMERA DI COMMERCIO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E
AGRICOLTURA DI SALERNO
cciaa.salerno@sa.legalmail.camcom.it

e per conoscenza

ALL’UFFICIO DI GABINETTO
gabinetto@pec.mise.gov.it

ALLA SEGRETERIA DEL VICE
MINISTRO SEN. PICHETTO FRATIN
segreteria.pichetto@mise.gov.it

AL SEGRETARIATO GENERALE
segretario.generale@pec.mise.gov.it

ALL’UNIONCAMERE
unioncamere(@cert.legalmail.it

OGGETTO: Vs nota n. 0008369U del 04/03/2022 avente ad oggetto “Limite ai mandati dei
componenti di Giunta camerale — richiesta parere”

Si fa riferimento alla nota del 4 marzo richiamata in oggetto, agli atti della scrivente
Direzione generale con prot. n. 0060248 di pari data, con la quale ¢ stato richiesto un parere in
merito all’imminente definizione del procedimento di rinnovo degli organi camerali che portera
all’insediamento del Consiglio e della Giunta per il quinquennio 2022-2027, qualora ricorra la
fattispecie che vi siano Consiglieri legittimamente designati dalle rispettive organizzazioni, per la
terza volta consecutiva, che potrebbero quindi aver gia svolto due mandati consecutivi di
componente della Giunta camerale.

In particolare codesta Camera di commercio ha rappresentato quanto segue.

» Appare evidente come la stratificazione normativa registrata a partire dalla riforma del sistema
camerale del 2016, e prim’ancora dal D. Lgs. 23/2010, abbia generato una evidente dicotomia
sul tema della durata degli organi camerali.

» Nella consiliatura 2016/2021 gli organi camerali hanno espletato il rispettivo mandato senza
soluzione di continuita. Invece, nella precedente consiliatura (2011/2016), al quarto anno circa
di durata, si sono registrate le dimissioni dalle rispettive cariche del Presidente della Camera di
Commercio e della Giunta camerale. Cio ha reso necessario procedere ad una nuova elezione
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di Presidente e Giunta camerale per il periodo necessario a giungere alla naturale scadenza
della consiliatura.

» Ad avviso della Scrivente il caso prospettato, mutatis mutandis, potrebbe trovare soluzione nella
previsione di cui al citato 3° comma dell’art. 51 del TUEL, nel senso che, nella ipotesi che
dovessero essere eletti quali componenti della Giunta camerale consiglieri che abbiano
espletato due mandati consecutivi - dei quali il primo con durata minima - non debba trovare
applicazione la causa di ineleggibilita comminata dall'articolo 1, comma 1, lettera n), numero
2) del D.Lgs 25 novembre 2016, n. 219.

Cio premesso, codesto spettabile Ente camerale ha richiesto il parere in ordine alla
questione della applicabilita, in via analogica, della previsione di cui all’art. 51, comma 3 del
TUEL agli organi camerali, e, segnatamente, se sia eleggibile alla carica di componente di Giunta
un consigliere camerale che abbia svolto consecutivamente per due volte l'incarico de quo, di cui
uno con durata di poco superiore all’anno e [’altro svolto nella sua interezza.

Nel merito delle osservazioni formulate si ritiene opportuno precisare preliminarmente
quanto segue.

Con riferimento al Consiglio, il D. 1gs 25 novembre 2016 n. 219 ha modificato 1’art. 10
comma 7 della Legge n. 580 del 1993 ed ha introdotto per la prima volta il limite al numero dei
mandati per 1 consiglieri camerali, prevedendo che i componenti del Consiglio possono essere
rinnovati per una sola volta. L’art. 13 comma 1-bis del D.L. 16 ottobre 2017 n. 148' ha
successivamente modificato tale previsione stabilendo che i1 rinnovi possono essere due. Piu
precisamente [/ Consiglio dura in carica cinque anni che decorrono dalla data dell'insediamento e
i suoi componenti operano senza vincolo di mandato e possono essere rinnovati per due volte;
pertanto, la carica di consigliere camerale pud essere ricoperta per tre volte.

Riguardo alla Giunta il D. Igs 25 novembre 2016 n. 219 ha modificato 1’art. 14 comma
2 della Legge 580/1993 prevedendo che La Giunta dura in carica cinque anni in coincidenza con la
durata del Consiglio e il mandato dei suoi membri e rinnovabile per una sola volta. Ai fini della
eleggibilita deve quindi essere considerato il numero dei mandati gia svolti dai medesimi membri
della Giunta e quindi sono eleggibili soltanto coloro che hanno svolto un unico mandato; pertanto il
numero massimo dei mandati dei componenti della Giunta ¢ pari a due.

Relativamente al Presidente, il citato D. 1gs 25 novembre 2016 n. 219 ha modificato
altresi I’art. 16 comma 3 della Legge n. 580/1993 riducendo il limite del numero dei mandati da tre
a due. Successivamente 1’art. 2 comma 4-quinquies del D.L. 31 dicembre 2020 n. 183 ha
nuovamente modificato tale previsione, stabilendo che il Presidente dura in carica cinque anni, in
coincidenza con la durata del Consiglio, e puo essere rieletto per non piu di due volte; pertanto la
carica di Presidente dell’Ente puo essere ricoperta per tre volte.

Nel merito del quesito formulato da codesta Camera si ritiene opportuno evidenziare
quanto segue.

! Convertito nella Legge 4 dicembre 2017 n. 172.
2 Convertito nella Legge 26 febbraio 2021 n. 21.



In ordine al profilo temporale dello svolgimento dei mandati, come gia rappresentato in
un precedente parere relativo al computo dei mandati dei Consiglieri camerali rilasciato alla
Regione Veneto®, si ritiene che ai fini del computo dei mandati é necessario che i medesimi siano
consecutivi atteso il tenore letterale della disposizione che fa riferimento alla possibilita di
rinnovare il mandato; ci0 rimane valido anche nella fattispecie del computo dei mandati svolti dai
membri della Giunta, per i quali ¢ presente nella norma sopracitata il medesimo riferimento alla
possibilita di “rinnovare” il mandato.

Con riguardo al profilo della decorrenza, in una nota ministeriale relativa ai Consiglieri
camerali® si ¢ ritenuto che per tutte le Camere di commercio elencate nei dd.mm. 8 agosto 2017 e
16 febbraio 2018, ai fini dell’applicazione della disposizione di cui all’art. 13 comma [-bis del
decreto legge 16 ottobre 2017 n. 148, nel testo risultante dalla legge di conversione 4 dicembre
2017 n. 172, non vadano computati i mandati svolti prima della riforma negli enti camerali di cui
al precedente assetto.

Con successiva nota del 19 ottobre 2018 ¢ stato precisato che tale ultimo orientamento
deve ritenersi applicabile al solo caso dell’eleggibilita dei Consiglieri camerali, per i quali il limite
di rinnovo ¢ stato introdotto per la prima volta con le modifiche apportate alla Legge 580 dal D. lgs
219/2016 successivamente modificato dall’art. 13 comma 1-bis del D.L. n. 148/2017 sopracitato.
Viceversa, con riferimento alla decorrenza dei mandati per il Presidente e per i componenti della
Giunta trova applicazione 1’orientamento espresso nella nota circolare n. 019797 del 25 maggio
20176,

Pertanto, nel caso delle Camere non oggetto di accorpamento, come codesta Camera di
commercio, ai fini del computo dei mandati per i componenti della Giunta dovra essere considerato
anche il numero di mandati svolti anteriormente all’entrata in vigore del D. Igs. 219/2016.

Da ultimo, riguardo ai mandati svolti solo parzialmente, si precisa che con riferimento
al sistema camerale non soccorre, come nel caso degli Enti locali, una specifica disposizione
legislativa che disciplini i criteri in base ai quali qualificare come espletato un mandato’.

Cio premesso, si ritiene che debbono essere qualificati come “espletati”, e quindi
computabili ai fini del calcolo del limite massimo, anche i mandati parzialmente svolti, come nella
fattispecie segnalata da codesta spettabile Camera di commercio, tenuto conto di quanto poc’anzi
rappresentato in ordine al profilo della decorrenza e della consecutivita dei mandati.

IL DIRETTORE GENERALE
Avv. Loredana Gulino

3 All. n. 1, notan. 0132341 del 6 aprile 2018.

4 All. n. 2, nota n. 0328580 del 7 settembre 2018.

3> Alln. 3, nota n. 0366874 del 19 ottobre 2018.

¢ All n. 4, pag. 4.

7 Art 51 comma 3 del D. Igs 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL).



